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DECRETO N° 2.213, DE 29 DE JUNHO DE 2012.

Aprova o Plano Local de Habitacdo e Interesse
Social — PLHIS do Municipio de Sao José do Vale do
Rio Preto-R/].

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, usando de
suas atribuicdes legais,

DECRETA

Art. 1° - Fica aprovado Plano Local de Habitagdo e Interesse Social — PLHIS do
Municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto-RJ, de acordo com o anexo I, parte integrante deste
Decreto.

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO,
em 29 de junho de 2012.

ADILSON FARACO BRUGGER DE OLIVEIRA
Prefeito

José Otavio Branco da Cunha
Procurador Geral do Municipio

Silvana da Silva Pires
Secretdria de Planejamento e Gestio

Sandra Maria de Paiva Gama
Secretéria de Familia, Acéo Social,
Cidadania e Habitagdo
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ANEXO I AO DECRETO N° 2.213 DE 29 DE JUNHO DE 2012.

O Plano Municipal de Habitagdo de Sao José do Vale do Rio Preto tem como objetivo geral
estabelecer um diferencial para a politica habitacional local, em relagcdo aos principios, as diretrizes e aos
objetivos que a balisardo e também relacionado aos recursos e instrumentos necessarios ao enfrentamento
das necessidades habitacionais atuais e futuras.

Estardo contidas as seguintes acdes:

Diretrizes e objetivos para nortear o PLHIS

Programas e ac¢des que integram o ciclo de gestdo orcamentdrio-financeiro dos governos;
Metas,recursos € fontes de financiamento;

Indicadores capazes de medir o desempenho do programa;

Programas e agOes prioritarios classificados por ordem de importancia dentro do PLHIS
considerando seu tempo de implantacdo;

* Monitoramento, avalia¢do e revisdo do Plano em cada etapa e periodicamente apresentando produto
de participacao dos setores envolvidos.

I- INTRODUCAO:

De acordo com o Ministério das Cidades e com o SNH, “as diretrizes sdo consideradas as
orientagdes gerais e especificas que irdo balisar a elaboracdo do PLHIS, levando-se em consideragcdo a
Politica Nacional de Habitacdo, a politica habitacional local, o Plano Diretor, e os demais itens que
impactem a questdo habitacional no municipio.”

II-PRINCIPIOS:

Como principios terdo alguns condicionantes abaixo descritos e que devem ser levados em conta:

1. A funcido social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da Constituicdo Federal, re-
gulamentado pelo Estatuto da Cidade e ratificado pela Lei Federal 11.124, e as leis e decretos aprovados pelo
municipio que regem a questdo habitacional local;

2. A ‘gestdo democrdtica e participativa da politica habitacional, incorporando a participagdo dos
diferentes segmentos da sociedade em sua formulacdo, execu¢do e acompanhamento conforme o Art. 4° da
Lei Federal 11.124;

3. A sustentabilidade tanto em termos sociais como ambientais que promovam o desenvolvimento
local de forma justa e equilibrada visando a garantia da melhoria de qualidade de vida a seus habitantes;

4. O compromisso pelo atendimento as-demandas habitacionais a ser feito entre as trés instancias de
poder: municipal, estadual e federal bem como o envolvimento direto de todos os segmentos e da sociedade
que possam contribuir para sua execugdo e consolidagao;

5. A compatibilidade e integracdo com as politicas habitacionais federal, estadual, bem como com as
demais politicas setoriais do municipio, em particular com as politicas de desenvolvimento urbano,
ambientais, de mobilidade urbana e de inclusido social, conforme o estabelecido no Art. 4° da Lei Federal
11.124;

6. A garantia a moradia digna como direito universal e fator de inclusdo social;
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7. O atendimento prioritdrio de grupos especificos e diferenciados, tais como a populacdo portadora
de necessidades especiais, de deficiéncia, populagdo idosa, populagdo infantil e de género;

8. Promover a participacdo popular na gestao e equacionamento do problema habitacional;

O Principio de n°8 terd, sua aplicacdo na medida em que forem articuladas todas as instincias de
participacdo da comunidade no desenvolvimento da questdao habitacional. Vale dizer através dos Conselhos
do Plano Diretor, dos Féruns de Participagdo Popular, das audiéncias puiblicas, das informacdes prestadas a
comunidade das acdes publicas, dos graus de interatividade da comunidade com os administradores publicos
propiciados pelas mais diferentes estratégias de comunicagao, entre outros.

9. Simplificar e agilizar procedimentos de aprovacdo de empreendimentos habitacionais.

Este principio estd relacionado a questdo remover os obstdculos que tornam a aprovacido de
empreendimentos habitacionais demasiadamente burocrética, constituindo-se em obstidculo para a oferta
habitacional voltada a populacio de baixa renda.

III-OBJETIVOS:

1. Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra urbanizada, a
moradia e aos servi¢os publicos de qualidade, ampliando a oferta de habitacdes e melhorando as condig¢des
de habitabilidade da populagdo de baixa renda;

2. O atendimento as necessidades habitacionais da populagdo, tendo como prioridade o atendimento
a populag¢do de menor renda;

3. Garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos programas habitacionais, através de
sua articulag@o com as politicas de desenvolvimento econdmico e sdcio-ambiental;

4. Incentivar processos de urbanizacio e regularizacdo dos assentamentos precdrios ocupados por
populacao de baixa renda;

1. Integrar as agdes de habitacdo com as melhorias e adequagdes das moradias rurais e urbanas
existentes, de forma a garantir acesso a infraestrutura, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua
promovendo condi¢cdes adequadas de habitabilidade protegendo os recursos naturais e paisagem da
regiao;

2. Garantir melhor acesso da populagdo rural aos equipamentos sociais e de infraestrutura urbana e a
cidade melhorando o transporte urbano local;

3. Assegurar o apoio e suporte técnico as iniciativas individuais ou .coletivas garantindo que a
populacgdo possa produzir ou melhorar sua moradia;

4. Viabilizar a constru¢do de novas unidades habitacionais, particularmente em terrenos vazios ou
subutilizados, através dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade que estimulem e induzam o
uso habitacional de interesse social, de forma a garantir a mdxima diversidade social e de usos nessas
areas;

5. Priorizar a elaboracdo e finalizacdo do Plano Diretor Municipal como instrumento balisador do
crescimento e desenvolvimento local de forma sustentavel;

6. Promover e possibilitar aos moradores de assentamentos precdrios, de dreas em processo de
urbanizacdo, a melhoria de suas moradias através de acdes de assisténcia técnica a autoconstrugdo e
de crédito para reforma, ampliagdo ou melhoria das habitagdes;
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Coibir novas ocupacdes por assentamentos habitacionais irregulares em areas inadequadas para esta
finalidade, tais como dreas de risco, dreas de preservacdo ambiental, dreas de margens ou leitos de
rios conforme Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal);

Direcionar a oferta de novas unidades habitacionais para a drea central e dreas regulares de forma a
conter o crescimento populacional na 4rea rural e de assentamentos precdrios, visando minimizar a
necessidade de grandes investimentos em areas periféricas;

Facilitar o acesso a terra urbanizada para constru¢do de programas habitacionais de interesse;
Inibir o adensamento e a ampliacdo dos assentamentos precarios, urbanizados ou ndo;

Garantir, em casos de necessidade de reassentamento de familias em areas de risco, o atendimento
assistencial, habitacional, ou pagamento de aluguel social as familias a serem realocadas, garantindo
a participagd@o dessas no processo de decisio;

Estimular o incentivo e apoio a formacdo de cooperativas e associacdes comunitarias € também de
parcerias entre setores publicos e privados para execugdo de programas habitacionais;

Aprimoramento do sistema de banco de dados da Prefeitura, garantindo informacdes atualizadas a
cerca das familias com necessidade e/ou interessadas em viabilizar a compra de apartamentos através
de programas habitacionais;

Contemplar, nos programas habitacionais, alternativas como o aluguel social e a cogestdo a ser
realizada entre a populagio e o poder publico;

Viabilizar as familias de baixa renda linhas de financiamento publico decrescente conforme sua
renda, de forma a desenvolver uma politica de subsidios a Habitacdo de Interesse Social garantindo
sua permanéncia nesse sistema;

Investir na qualificacdo técnica do trabalho de elaboragdo de projetos, de acompanhamento e
assessoria técnica, e de fiscalizacdo da qualidade das obras e servicos contratados através de
funciondrios do Municipio, sempre que possivel se associando a Universidades e centros de
pesquisas;

Promover a gestao dos Programas Habitacionais com as demais politicas setoriais do Municipio;

Incentivar parceiros privados, cooperativas, associacdes comunitdrias na aquisicdo de imoéveis
desocupados, nas dreas rurais, de forma adequé-los e disponibilizd-los a populacdo através de
sistema de financiamento e subsidios a Habitacao de Interesse Social;

Criar um banco de dados municipal, de terrenos e lotes disponiveis para constru¢do de Habitagdo de
Interesse Social, atuando na oferta dessas dreas a parceiros interessados nesse tipo de investimento;

Formalizar parcerias com. Cartdrios de Registros de Iméveis locais no sentido de agilizar os
procedimentos e diminuir as custas cartoriais cobradas-a populacio de baixa renda, visando
minimizar os problemas e burocracias existentes e que acabam por impedir 0 acesso ao registro;

Aprimorar e ampliar a captacdo de recursos junto a outras esferas de governo (federal e estadual) e
agentes financeiros, para projetos habitacionais, buscando aumento considerdvel do aporte desses
recursos e pela reformulacdo de seus programas habitacionais, considerando as especificidades do
Municipio e regido e a necessidade de agilizar procedimentos de andlise, aprovacgdo e liberacdo de
recursos;
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22. Incentivar a gestdo participativa e/ou co-gestdo, dos empreendimentos habitacionais de interesse
social de forma a garantir sua conservagdo ao longo dos anos;

23. Propor a criacdo de critérios de financiamento nos programas habitacionais a aposentados e
pensionistas, bem como a reserva de parcela das unidades;

24. Garantir a constru¢éo nos novos conjuntos habitacionais do nimero de unidades, conforme previsto
em Lei, para deficientes fisicos;

25. Estimular, dentro do possivel, tecnologias de projeto, construg¢do e manutengdo dos
empreendimentos voltados para o principio sustentdvel como captacdo de 4gua das chuvas,
reciclagem de residuos sélidos, eficiéncia energética e valorizacao das dreas verdes;

26. Articular as agdes de politica habitacional com programas de incluséo social, através da geragdo de
emprego e renda e capacitagdo dos grupos vulnerdveis articulado pelas Secretarias de Planejamento e
Acao Social;

27. Propiciar e garantir a participacdo da populacdo moradora e Ong’s locais voltadas para a politica de
habitacdo, na defini¢do das agdes e prioridades para o setor de politica habitacional de interesse
social;

28. Buscar recursos para o reflorestamento de encostas e obras de conten¢do, em areas de risco, quando
houver a necessidade de remog¢ao de familias de modo a evitar a reocupacdo da regido por novos
moradores;

29. Estabelecer parametros edilicios e urbanisticos, bem como procedimentos de aprovacao, especificos
para os empreendimentos habitacionais de interesse social.

IV- LINHAS PROGRAMATICAS:

As necessidades habitacionais mapeadas no diagnéstico e os objetivos definidos indicam as linhas
programdticas e programas que devem ser desenvolvidos e adotados para enfrentar os problemas
habitacionais. Os programas habitacionais e a¢des deverdo ser estruturados a partir destas linhas, de forma a
articular agentes promotores e financeiros publicos e privados.

De acordo com as diretrizes do Ministério das Cidades, serdo quatro Linhas Programéticas que deverdo
ser adotadas pelo-Municipio para dar conta da sua demanda, a saber:

¢ Linha Programatica e de Atendimento para Integracao Urbana de Assentamentos Precarios e
Informais:

A Linha Programdtica Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais abrange programas e
sub-programas que se destinam ao atendimento das necessidades existentes no universo dos assentamentos
precérios e irregulares, compreendendo a abertura e/ou consolidagdo do sistema vidrio, implantacdo de
infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando necessdrio), viabilizagdo da regularizacdo fundidria,
execucdo de obras de consolidacdo geotécnica, construc@o (quando necessdria) de equipamentos sociais e a
promocdo de melhorias habitacionais nas dreas objeto de intervengao.

Esta Linha Programdtica se desdobra em dois Programas: Regularizacdo Fundidria de Assentamentos
Informais e Regularizacdo Fundidria de Assentamentos Precarios.

Estes dois programas poderdo se articular com outros programas e acdes tais como: melhorias
habitacionais, produ¢do de novas moradias, contencdo de novas ocupagdes (invasdes), eliminacdo e
gerenciamento de situagdes de risco, manutengdo e controle urbano e apoio a remoc¢do temporaria e
indenizagao.
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¢ Regularizacao Fundiaria:

Urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precdrios objetivando melhorar as condi¢Oes de
habitabilidade da populagdo residente em assentamentos precarios. Estd relacionada tanto com o déficit
qualitativo como quantitativo, e compreende desde obras para eliminar situacdes de risco geotécnico e de
salubridade até a urbanizacdo integral dos assentamentos precarios. Visa também a regularizacio fundidria e
urbanistica dos mesmos, integrando-os a legalidade urbana, e a producdo de novas moradias para diminuir o
adensamento existente e eliminar possiveis de situagdes de risco.

Como mencionado anteriormente, os programas de regularizacdo urbanistica e fundidria podem ser
articulados a outros programas e agdes, tais como:

* Produgdo de novas moradias e de lotes urbanizados: produ¢do de unidades habitacionais de diferentes tipos
(apartamentos, embrides de moradia, lotes urbanizados), destinados aos moradores das favelas em processo
de urbanizagdo, para reassentamento de parcela ou da totalidade das familias.

* Melhoria habitacional: conjunto de agdes voltadas para apoiar a construg¢do, reforma e ampliacdo de
unidades habitacionais de forma a melhorar a qualidade das moradias autoconstruidas nos assentamentos
irregulares e precdrios. Trata-se de ac¢des, combinadas ou ndo, de concessdo de crédito para construcio e
melhoria habitacional, assessoria técnica a autoconstruc¢io e educacdo ambiental.

* Contencdo de invasdes: controle e fiscaliza¢@o para inibir o adensamento de dreas subnormais existentes e
a formacao de novas.

* Apoio a Remocao Tempordria: com recursos financeiros destinados a populacdo de baixa renda que habita
assentamentos precdrios em processo de urbaniza¢do ou areas de risco para acesso tempordrio a unidades
habitacionais de terceiros (aluguel social).

* Indenizacdo: subsidio financeiro destinado a populag@o de baixa renda que habita assentamentos precarios
em processo de urbanizagdo ou dreas de risco para aquisi¢do de moradia em locais seguros.

* Monitoramento de dreas de risco através de realizagdo de vistorias, avaliacdo de risco e execucdo de obras
necessdrias a contencdo. Para realizacao deste trabalho, a prefeitura municipal precisard conveniar-se com
Institutos especializados ou Universidades que tenham expertise no assunto.

* Linha Programatica e de Atendimento para Producao e Aquisicao da Habitacao:

O objetivo desta linha programatica € ampliar a oferta de novas unidades habitacionais, visando
reduzir o déficit habitacional e responder a demanda habitacional futura.

O Planhab aponta 5 sub-programas para alcangar este objetivo:

* Promog¢do de Novas Unidades Habitacionais Urbanas;

* Promogio Publica de Locacdo Social de Unidades Habitacionais em Centros Histéricos e Areas
Urbanas Consolidadas;

* Promocgdo Publica de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais de Construcao e Assisténcia
Técnica;

* Aquisicdo de Unidades Habitacionais Existentes;

* Promocéo Publica ou por Autogestido de Unidades Habitacionais rurais.

Também neste mesmo sentido, a Prefeitura poderd apoiar e estabelecer parcerias com a iniciativa
privada para produgdo de novas moradias e, por exemplo, desenvolver as seguintes as seguintes agdes:
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* Apoiar a obtencdo de financiamentos publicos para a produgdo privada de empreendimentos
habitacionais de interesse social, tendo como exemplo o Programa Minha Casa Minha Vida;

* Através da delimitacdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) destinadas a producdo de
HIS (Habitacdo de Interesse Social);

* Com a elaboracao de legislacdo especifica para as categorias de uso Habitacdo de Interesse Social —
HIS e através da criagdo de rotinas especificas para andlise e aprova¢do de projetos de Interesse Social;

* Com a viabilizagdo de empreendimentos localizados em dreas centrais e de ZEIS definidas pelo
Plano Diretor Participativo.

* Linha Programatica de Atendimento para Melhoria Habitacional:

A questdo da melhoria habitacional para populagdo de baixa renda estd intimamente relacionada a
falta de acompanhamento técnico que a maioria das habita¢des desta camada populacional dispde ao edificar
suas proprias residéncias.

A grande maioria das habitacdes permanece inacabada e apresentam baixa qualidade técnica e
arquitetdnica, como problemas de estabilidade construtiva e/ou de insalubridade. Para reverter este quadro é
necessario promover programas de apoio técnico e/ou financeiro para a constru¢do, amplia¢do e acabamento
de moradias promovidas pela populacdo de menor renda.

* Linha Programatica de Atendimento para Assisténcia Técnica:

A Prefeitura podera realizar acdes voltadas ao apoio a autoconstrucdo e a requalifica¢@o habitacional
visando incorporar os assentamentos precdrios a cidade e elevar a qualidade da construcdo das habitagdes
nestes nucleos.

Poderdo ser criados modelos e projetos arquitetonicos para facilitar aos futuros construtores a
execuc¢ao de suas moradias.

Também serd fornecida assisténcia técnica para a construg¢do, reforma e ampliacdo de moradias,
visando garantir as condi¢des desejadas de conforto ambiental (ventilagdo e iluminacdo) e a legalidade da
constru¢do, para eliminar situagdes de risco, como para permitir as construgdes a sua requalificacdo estética,
a prote¢ao contra as intempéries e contra a depreciagao (por ex., através do revestimento e pintura).

 Linha Programatica de Atendimento para o Desenvolvimento Institucional

Neste sentido, a Prefeitura estard se capacitando e fortalecendo sua capacidade institucional através
da revisdo dos marcos regulatérios como as legislacdes especificas tais como Codigo de Obras, Lei do
Parcelamento, etc...e da formulacdo de Planos setoriais para a drea ambiental, de infraestrutura, de prevencgdo
de riscos e de mobilidade urbana e finalmente através da elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor na
Camara dos Vereadores.

Neste caso, segundo informagdes da prefeitura, o mesmo estd em fase de elaboracdo, mas ainda ndo
foi finalizado uma vez que a obrigatoriedade de ter Plano Diretor aprovado ndo era necessdria ao municipio
j& que sua populacdo era inferior a 20.000 habitantes de acordo com-o Censo 2000.

No caso da Organizag¢ao institucional o municipio precisard criar na sua estrutura um setor especifico
voltado a questio habitacional com a disponibilizagdo de técnicos para tratar do tema.

Sempre que possivel, a equipe de técnicos receberd capacitagdo profissional e atualizacio para gestdo
do PLHIS.
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e Participacao:

Dentro da proposta que ora apresentamos e tendo como premissa a participagdo da populacio nas etapas
e discussdes sobre o tema, serd importante que qualquer  execugdo de obras de urbanizacdo devera ser
precedida da elaboragdo de projetos que serdo discutidos previamente com a populacdo desde a fase de
elaboracdo do diagnostico.

Serdo utilizadas técnicas participativas com os moradores afim de resgatar seus desejos, valores,
preocupacdes e necessidades e propostas quanto-aos problemas e solu¢des para o tema.

V-METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO:

De acordo com relatério anterior onde foram apresentados calculos estimativos relativos ao déficit
habitacional teremos as seguintes metas para atendimento em Sao José do Vale do Rio Preto:

¢ 882 unidades habitacionais de Déficit Absoluto para 2010 sendo 752 na 4rea urbana e 131 na
drea rural.

e Vale ressaltar que este numero foi levantado em 2010, ou seja, antes da tragédia ocorrida em
12/01/2011 onde as fortes chuvas inundaram o municipio e destruiram dezenas de moradias
localizadas as margens do Rio Preto.

¢ Em termos de domicilios considerados improvisados, o numero apresentado € baixo,
totalizando 12 unidades mas este niimero € bastante elevado se considerarmos o numero de
familias conviventes de 284 além de 544 domicilios considerados rusticos.

e Em termos de inadequacdo fundidria a previsdo é de 96 domicilios urbanos que precisam
adequar a situacgdo fundidria.

® QOutro aspecto importante e que tem indicadores elevados estd relacionado ao numero de
domicilios com algum tipo de caréncia de infraestrutura, na ordem de 2130 domicilios.

NECESSIDADES HABITACIONAIS DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
(proj. 2010)

Déficit habitacional | Reposicio | Domicilios Risticos 544
de Estoque | Condicdes precdrias de habitabilidade |zero
Incremento | Coabitagdo Familiar 294
de Estoque | Aluguel de Comodos 32
Domicilios Improvisados 12
Onus com aluguel 597
Total 1479
Depreciacao da Construcao 868
Caréncia de Infraestrutura 2130
Inadequagao Habitacional DO J
Inadequagdo Fundidria 96
Unidade sem banheiro 57
Total 3218

Tabela criada pela consultoria RJ Planejamento Integrado a partir do  Déficit
habitacional no Brasil considerando dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e Centro de
Estatistica e Informag¢des (CEI) do Quadro 15




@8 Prefeitura Municipal de Sdo José do Vale do Rio Preto
Gabinete do Prefeito

s

Consideramos este numero apresentado subestimado, mas sdo dados oficiais levantados e ndo
teremos como aprofundar a pesquisa.

Com estes ndmeros apresentados verificamos que a Prefeitura deverd focar seus esforcos num
trabalho de diminui¢do do déficit habitacional principalmente relacionado ao numero de familias conviventes
e ao numero de domicilios rusticos bem como na implantacao de infraestrutura adequada nos bairros.

Outro aspecto importante € o dnus com o pagamento de aluguel por familias de mais baixa renda.
Este 6nus se justifica pela pouca oferta de moradia para as familias que nao sdo proprietarias e também pela
caracteristica da cidade que tem uma ampla 4rea rural e que parte da populagdo vive da safra de alimentos.

Finalmente, como esta etapa do trabalho estd sendo finalizada em 2011, ndo poderemos deixar de
mencionar a urgéncia na resolucdo dos problemas causados pelas chuvas de janeiro passado que destruiram
varias residéncias e prédios institucionais e comerciais, além de comprometer de forma grave com a questio
da acessibilidade e mobilidade na cidade.

Ao todo sdo 2064 desabrigados e 04 mortos na cidade segundo informagdes oficiais.

Com isso exposto estaremos fazendo uma projecdo de atendimento considerando os dados do Déficit
absoluto e do numero de desabrigados.

Neste segundo caso, de desabrigados, estaremos estimando um universo de 20% do total para
construcdo de novas moradias, considerando as perdas ocorridas na cidade.

Assim teremos um universo de 882 de déficit absoluto mais 413 de casas que foram destruidas com as
chuvas de janeiro.

Este total ¢ de 1295 unidades habitacionais.

VI- PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIOS

Com os dados acima apresentados, a Prefeitura Municipal de Sdo José do Vale do Rio Preto devera
buscar o enquadramento de propostas e a captacdo de recursos prioritariamente em quatro linhas de A¢ao:

¢ Construcdo de moradias dentro do Programa Minha Casa Minha Vida prioritariamente para
familias de baixa renda (entre zero a 3 saldrios minimos);

e Flaboracio de um Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel visando mapear e
aprofundar o levantamento das dreas passiveis de Regularizagao Fundidria;

® Programa de Melhorias Habitacionais;

® Programa de Infraestrutura dentro do FNHIS.

Algumas praticas utilizadas por outras cidades brasileiras e quem dado certo podem servir de modelo
e pardmetro para a cidade tais como a adocdo de politicas publicas com investimentos na drea de
infraestrutura para urbanizacdo integral de determinada regido com a consolidacdo de sistema vidrio,
reparcelamento do solo, viabilizacdo da regularizacdao fundidria, obras de consolidacdo geotécnica,
construcdo (quando necessaria) de equipamentos sociais € a promog¢do de melhorias habitacionais nas dreas.

Outras dreas devem ter seu mapeamento feito pela Defesa Civil Municipal e nestes casos receber
recursos pontuais para execucdo de obras de emergéncia para a eliminagdo de situagdes de risco.

Em termos de produ¢do de novas unidades habitacionais e de lotes urbanizados: a prefeitura pode
adotar um mix-use, ou seja, prever diferentes tipos de moradia, quer seja em-pequenos blocos de
apartamentos (com 4 pavimentos e 24 unidades habitacionais cada) como ja vem realizando, através da
construcdo de unidades habitacionais de um pavimento unifamiliares ou através de lotes urbanizados.

Considerando que existe um numero elevado de unidades depreciadas, poderd ser previsto um
programa de Requalificagdo Habitacional com a¢des voltadas para apoiar a reforma e ampliagdo de unidades
habitacionais de forma a melhorar a qualidade das moradias autoconstruidas nas comunidades da drea urbana
e também rural.

Neste caso, a Prefeitura poderd trabalhar com assessoria técnica especializada em parceria com
Institui¢des ou Universidades visando auxiliar as familias na reforma e melhoria de suas casas com recursos
oriundos da Caixa Econdmica Federal.
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Para que ndo haja o crescimento desordenado de dreas na cidade € preciso que seja realizado o
monitoramento de dreas de risco com a realizagdo de vistorias, avaliagdo de risco e execucdo de obras de
consolidagao geotécnica.

A conten¢do de invasdes através do controle e fiscalizagdo de novas ocupagdes em dreas publicas
para inibir o adensamento nas favelas existentes e a formacdo de novas favelas.

Podemos concluir-que existem-hoje amplas possibilidades para que o municipio a partir da sua
estruturacdo interna em relagcdo ao setor da habitagdo possa ter sucesso no desafio de equacionar o problema
habitacional.

Para tal também € indispensdvel que as trés esferas de governo continuem a trabalhar de forma
alinhada no enfrentamento do problema.

A articulagdo dos trés niveis de governo no Sistema Nacional de Habitacdo, com atribui¢des para
cada esfera e permitindo o repasse de recursos fundo a fundo, poderd causar um resultado positivo na
ampliacdo das agdes habitacionais.

Para tanto, € fundamental garantir um “mix” de fontes de recursos tanto de cardter onerosos e nao
onerosos de modo a possibilitar a alocag¢do de recursos do FGTS na faixa da populacdo onde se concentra o
déficit habitacional.

As principais premissas com que estamos propondo trabalhar siao as seguintes:

A questdo do FGTS considerado como um grande potencial para investimentos em habitacdo de
interesse social, pois possui grande disponibilidade em caixa e patrimonio liquido em torno de quase R$ 7
bilhdes no ano de 2005 para habitacdo. Em 2007, o FGTS aplicou cerca de 1,8 bilhdes de reais anuais em
subsidios e cerca de 5,4 bilhdes em financiamento habitacional.

O orcamento do FGTS aprovado para 2008 elevou significativamente os recursos para habitacao.

Caso sejam incluidas todas as modalidades, supera 15 bilhdes de reais.

E importante ressaltar, entretanto, que os recursos do FGTS ndo se destinam exclusivamente a
populacdo de baixa renda, sendo necessario estabelecer critérios sobre a distribui¢do interna dos recursos
entre as vérias modalidades de financiamento e as faixas de renda.

De acordo com especialistas, € possivel manter este patamar de investimentos nos préximos 20 anos,
com elevacdes moderadas.

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que recebe recursos or¢camentarios
desde 2006. Foi assinada em 2008 uma Resolugdo que possibilitou que entidades privadas ligadas a
habitac@o social possam pleitear recursos do FNHIS. Antes disso, apenas estados e municipios podiam
concorrer a recursos do Fundo. Agora, associagdes e cooperativas, por exemplo, poderdo receber parte do
FNHIS para realizar projetos de habitagao.

A 'Resolugao n° 18 estabelece procedimentos, valores e critérios para que as associagdes
comunitarias e cooperativas solicitem recursos do Fundo. O valor mdximo de financiamento por unidade
habitacional, por exemplo, serd de R$ 30 mil nas capitais e regides Metropolitanas. As entidades habilitadas
estardo aptas a inscrever propostas na proxima chamada publica, que reservard R$ 100 milhdes para esta
modalidade do programa.

Outra fonte de recursos que deve ser levada em conta sdo as indicagdes de emendas parlamentares
para o Municipio.

A proposta visa investir em projetos voltados a questdo do desenvolvimento urbano, trabalhando
programas voltados a implantacdo de infraestrutura, a constru¢do de unidades habitacionais voltadas a
populacdo menos favorecida.

Além disso, a Prefeitura também poderd se habilitar a captacdo de recursos onerosos junto ao
BNDES para serem usados de acordo com os objetivos e programas definidos neste Plano de Habitagdo
através da alocagdo de recursos do FMH para subsidiar parte do custo final da unidade habitacional.

Além destas propostas financeiras, existem outras propostas e estratégias que merecem ser abordadas
e diz respeito especificamente a questdo das normas e do fortalecimento institucional.

Ser4 preciso estar sempre atualizando e revisando os marcos regulatérios: Plano Diretor, Lei de ZEIS
(Zonas de Especial Interesse Social), Lei que institui o Fundo e o Conselho de Habitacdo ou
Desenvolvimento Urbano, Planos setoriais (drea ambiental, mobilidade urbana, patrimdnio histérico).
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Também fortalecer a questdo institucional através da organizacdo institucional com a criacio de
estrutura administrativa ou disponibilizac¢do de técnicos para tratar da 4rea habitacional e urbana.

Além disso, prever a capacitacdo profissional de técnicos dirigentes para gestao do PLHIS de forma
permanente.

VII-ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA AS ALTERNATIVAS HABITACIONAIS:

¢ Construcio e infraestrutura:

As referéncias de custos adotadas seguem o modelo e experiéncias vivenciadas por alguns
municipios brasileiros e em particular no Estado do Rio de Janeiro.

Para simplificar o cdlculo foram adotados valores médios, mas ressaltamos que algumas solugdes
poderdo exigir maior complexidade nas obras. Os custos estimados para constru¢do e infraestrutura sdao os
seguintes:

Tipo de solucao Custo médio
Urbanizacdo com infraestrutura em assentamentos precarios R$ 11.000,00
Unidade habitacional horizontal com infraestrutura R$ 29.400,00
Unidade Habitacional verticalizada com infraestrutura R$ 32.200,00

Fonte:http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/cgfnhis/instrucoes-
normativas/MANUAL %20FNHIS %20MELHORIAS %20COND%20HABITABILIDADE.pdf

® Custos de Obras de Urbanizacao e Provisao Habitacional:

Tipo de Obra Custo Unit | Quantidade | Custo
Total(R$)
Urbanizacdo de assentamentos precarios 11.000,00 2253 24.783.000,00
Provisdo habitacional | Vertical 32.200,00 1295 20.865,600,00
Horizontal 29.400,00 19.021.800,00

e Regularizacao Fundiaria :

Foi adotado o valor estabelecido pelo Minis:tério das Cidades para acOes de regularizacio fundidria, através
do Programa “Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios: Apoio a Projetos de
Regularizagio Fundidria Sustentével de Assentamentos Informais em Areas Urbanas”, que corresponde a R$
500,00 por domicilio. Portanto, para o universo ji dimensionado de domicilios a serem regularizados, o
investimento total necessdrio em agdes de regularizacdo situa-se em torno de R$ 48.000,00 considerando o
universo de 96 unidades com inadequagdo fundidria.
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e Melhorias Habitacionais:

Foi adotado o valor de R$ 10.000,00 por domicilio a ser atendido por acdes de melhoria habitacional,
que corresponde ao limite méximo de financiamento previsto pelo Programa de Assisténcia Técnica para
Melhoria/conclusdo ou constru¢ido de Unidades Habitacionais conforme M. Cidades.

Em relacdo ao universo que compde a demanda potencial do Programa, em fung¢do da experiéncia de
trabalho da Prefeitura nos assentamentos, estimamos em 30% dos domicilios a serem urbanizados do total de
3218, pelo qual teriamos um total de 965 domicilios. Portanto, o investimento total necessario em agdes de
melhorias habitacionais situa-se em torno de R$ 9.654.000,00.

Em relagao aos desabrigados das chuvas de janeiro, poderemos estimar em cerca de 1651 casas que
precisardo de melhorias habitacionais para que as familias possam retornar com seguranga e condig¢des de
habitabilidade as suas casas.

Com isso necessitaremos um recurso estimado em R$ 16.512.000,00

Este somatério serd de R$ 26.166.000,00.

VIII- CENARIOS PARA A PREVISAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
Estabelecendo de modo realista as condicdes com que o municipio deverd trabalhar no periodo de
implementagdo deste Plano, definiram-se dois cendrios possiveis de obtencdo de recursos, que dependem
fundamentalmente da implementacdo efetiva do Sistema Nacional de Habitacdo, da adog@o de critérios
obtidos e técnicos na distribui¢cdo dos recursos da Unido, do Estado e do FGTS para os municipios e,
finalmente, da capacidade de investimento de recursos préprios do municipio e de sua adimpléncia junto ao
Governo Federal.

Assim, foram considerados os seguintes cendrios:
* Cendrio 1: Conservador, manutencdo das condi¢des atuais com pequenas alteragdes
*Cendrio 2: Otimista, com a implementagdo plena das diretrizes e recursos previstos para o FNHIS.

IX- RECURSOS FINANCEIROS INVESTIDOS EM HABITACAO NO PERIODO
RECENTE:

Para estimar a possibilidade de investimentos em habitagdo em Sdo José do Vale do Rio Preto para
os proximos anos, permitindo a elaboracdo de cendrios e quantificar os recursos necessarios e fontes
respectivas, € necessdrio conhecer a média dos investimentos realizados nos ultimos anos na cidade,
incluindo ‘tanto os realizados diretamente pela Prefeitura quanto os realizados através de convénios com o
Governo do Estado e com o Governo Federal através do M. Cidades.

De acordo com a LEI N° 1.538 DE 06 DE JANEIRO DE 2010, o Municipio aprovou o PPA para o
periodo de 2010-2013.

Na Lei existem alguns programas que merecem destaque e que se relacionam a questiao da habitagao
de forma direta ou indireta com propostas para melhoria de acessibilidade, infraestrutura e outras que
estaremos abaixo relacionando.

Programa 1-SAO JOSE OBRAS VIARIAS:

Objetivo Geral: Desenvolver a infraestrutura da Cidade, proporcionando melhorias no sistema vidrio
municipal, no que diz respeito a pavimentacdo, drenagem de artes e intervengdes afins.
Acao: 1 — Obras de melhorias vidrias

Acdo: 2 — Obras de pavimentagdo e drenagem

Acdo: 3 — Obras de artes especiais

Acdo: 4 — Estudos e Projetos Vidrios e Estruturais

Acdo: 5 — Recuperacgdo e conservacio de logradouros e obras de artes especiais

Acdo: 7 — Construcdo de Passarela

Acdo: 8 — Construcdo de Pontes

Acdo: 9 — Pavimentacdo e rede de drenagem

Produto: 12 - Pavimentagdo e drenagem em Pouso Alegre
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Produto: 13 - Pavimentacdo e drenagem na Estrada da Cachoeira
Produto: 14 - Pavimentagdo e drenagem na Rua Jodo Alves Aradjo Viana (Barrinha)
Produto: 18 - Pavimentagdo e drenagem na Rua Antonio Morelli

Programa: 2 - PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Objetivo Geral: Orientar.-a producido do espaco urbano de forma regular e integrada, compatibilizando
demanda e oferta, com qualidade de vida e tornando a cidade mais competitiva na atracdo de novos
investimentos.

Acdo: 1 — Planejamento e Controle Urbanistico

Programa: 6 — CONSERVACAO E MELHORIA DE LOGRADOUROS E ESPACOS DO
INTERESSE PUBLICO

Objetivo Geral: Conservar, recuperar, manter € modernizar os logradouros e espacos ptiblicos da Cidade.
Acdo: 3 — Manutencao e melhoria do sistema de drenagem urbana

Acio: 4 — Conservacgdo e melhoria de logradouros e espagos publicos

Acao: 5 — Urbanizacao dos loteamentos

Programa: 7 - INTERVENCOES URBANISTICAS

Objetivo Geral: Implantar o conceito de acessibilidade universal, através da requalificacio e revitalizagcdo de
espacos publicos.

Acdo: 1 — Intervengdes de infraestrutura, drenagem, urbanizagdo e reurbanizagao

Programa: 11 - CONJUNTOS HABITACIONAIS POPULARES

Objetivo Geral: Implantar a infraestrutura basica urbana em conjuntos habitacionais, melhorando a qualidade
de vida e as condicdes de habitabilidade dos cidaddos.

Acdo: 1 — Obras de Urbanizacdo em Conjuntos Habitacionais

Programa: 1 - AMPLIACAO E MELHORIA DAS CONDICOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA
MUNICIPAL

Objetivo Geral: Disponibilizar volume suficiente, em quantidade EME qualidade, de dgua tratada para a
populagcdao municipal

Acio: 1 — Ampliacdo e Melhoria do Abastecimento de Agua

Objetivo Especifico: Garantir o abastecimento de d4gua, ampliando e melhorando a rede existente

Produto: 2 - Reservatério Central da ETA Iris implantado

Produto: 3 - Sistema de abastecimento de d4gua de Aguas Claras a Rio Bonito

Produto: 4 - Reservatérios de Aguas Claras a Rio Bonito implantados

Acao: 2 — Manutengdo de E.T.As

Programa: 2 - ATENDIMENTO A DEMANDA DE SANEAMENTO
Objetivo Geral: Atender a demanda reprimida por saneamento basico, favorecendo o crescimento econdmico
e social do interior.
Acdo: 1 — Implantacdo e Amplia¢do dos Sistemas de Saneamento

De acordo com 0 quadro abaixo, anexo do PPA podemos identificar os recursos previstos para as
Secretarias de Obras e de Planejamento ¢ Gestdo alem do Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto que
lidam diretamente com a questao.



@8 Prefeitura Municipal de Sdo José do Vale do Rio Preto
Gabinete do Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
GABINETE DO PREFEITO

PLANO PLURIANUAL - PPA/SIVRP - QUADRIENIO 20102013 — ANEXO [11

- DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS
ALOCACAO DE RECURSOS POR ORGAOS
VALOR TOTAL NO QUADRIENIO _(Em RS médios de 2009
DRGAO RECURSOS RECURSOS NAD TOTAL
DORCAMENTA RIOS DRCAMENTARIOS

1001 - Cimara Municipal T4 833640 0,00 T.H8 33640
2001 - Gabinete do Prefeito 5.027.97408 0,00 5.027.97498
2002 — Secretaria de Administragio 10:596.068,14 100, 0, 00 10,696 068, 14
2003 — Secretaria de Farenda 1.276.728,66 0,00 T.276.728,66
2004 - Secretaria de Educagio ¢ Cultura 43.540.022. 89 3.E65.000,00 49.405.022,89
2005 — Secretaria de A gricultura, Abastecimento e Pesca: 3957.022 88 S0, 0 4007 022 88
20065 — Secretaria de Sadde 21.862.997,37 1B, (N0, 00 23.752.997,37
2007 — Secretaria de Obras Piblicas, Urbaniz agio e Transportes. 23.358.966,82 5. E00L000,00 20,248 966,82
2008 - Departamento Aotinomeo de Agua e Esgoto - DAAE 260211890 OO, 0,0 330211890
2009 — Secretaria da Familia, Ao Social, Cidadania e Habitagio. 3.090.201,32 100, 0N, (o0 3.190.2001,32
2010 — Secretaria de Turismo, Esporte e Laner 2344 345 05 1790 W0, e 413434595
201 1 — Secretaria de Planejamento e Gestdo DEA 670,16 0,00 QB4.670,16
2012 - Secretaria de Meio Ambicnie 2.852.03511 40, 00080, 0 3.292,035,11
2013 — Secretaria de Inddstria, Comércio e Expansio Econimica. 46T, 50 0,00 40.678,50
2014 — Procuradosria Geral do Municipio GE5.434 87 0,00

3001 - Fundagdo Hospital Maternidade Santa Theresinha 14.408.803,62 T, 000, 00 15.168.803,62
Totas I51.976.406,58 15585, 000,00 167.561. 40658

IX- REPASSES E CONVENIOS:

De acordo com site do Portal de Transparéncia do Governo Federal, nos tdltimos 10 anos a Prefeitura de Sdo
José do Vale do Rio Preto teve poucas liberagcdes de recursos conforme demonstrado nos quadros abaixo.

Em 2011, o Ministério da integracdo nacional liberou em carater emergencial R$ 1.500.000,00 para
atendimento aos desabrigados das enchentes.

Em 2008 foram alocados R$ 59.640,00 para elaboragdo deste Plano

Em 2003, o Ministério da Sadde liberou R$ 300.000,00 para sistema de abastecimento de dgua.

E em 2001 o Ministério das cidades liberou R$ 100.000,00 para Melhoria das Condi¢des Habitacionais.

& Portal da T o B e L - | |
@U @[] hitp://www portaldatransparencia gov.br/convenics/ ConveniosL UF=rj&Estado=rio de janeiroB:CodMunicipio=60098tMunicipio=5A0+J0SE+ DO+ VALE-C = | B | 4 | X [I1* Google P -
% Google | portal datransparencia [~] 23 Pesquisar - - © - | B Comportilhar~ B+ 7 Favoritos~ | Ay Verificar - §) Traduzir = Autopreencher = & portal # da S+ Fazerlogin -
¢ Favoritos | <l % Olnternet Explorer ndo po... [g] Galetia do Weh Slice »
= ) - »
58|+ | @& Portal da Transparéncia... % | @ Yahoo! Brasil & v B v ) #=h - Piginav Seguranga v Ferramentas~v (@~
Selecions ofa) "Nimero" para obter o detalhamento do valor Caso gusira outra classificacdo, cligue no titulo da coluna correspondante
. i T Data da valor da
Nimero Objeto Orgiio Superior  Convenente ; Ultima Ultimal
Conveniade 4o ocio  Liberacio
ATENDIMENTO EMERGENCIAL DE SOCORRO E
ASSISTENCIA 35 PESSOAS ATINGIDAS PELAS MINISTERIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
656084  ENCHENTES E ENXURRADAS OCORRIDAS, NO INTEGRACAQ SAQ JOSE DO VALE DO RIO  1.500.000,00  18/01/2011  1.500.000,00
MUNICIPIO DE S50 JOSé DO VALE DO RIO PRETO -  NACIONAL PRETO
o |
APOIO A GRUPOS DE AGRICULTORES FAMILIARES
e e MINISTERIO DO ASSOCIACAQ DE
717440 PARA ADE Y DESENVOLVIMENTO PRODUTORES ORGANICOS 191.280,00  22/01/2010 37.320,00
CAQ DAQUALIDADE ORGANICA E PARA Desemy O ORuAN
ACESSO ESTRATEGICO A NOVOS MERCADOS.
; e PREFEITURA MUNICIPAL DE
Apoic a ElaboraCAq de Planos Habitacionais MINISTERIO DAS
sissra jARood BanoreChone Flan e SA0 JOSE DO VALE DO RIO 58.640,00  04/07/2008 17.738,04
PREFEITURA MUNICIPAL DE
COBERTURA DE QUADRA POLIESPORTIVA RUA IRENAMINISTERIO DO
seagin OB O =1 SAQ JOSE DO VALE DO RIO 50.000,00  24/06/2008 50.000,00 ]
MINISTERIO DO PREFEITURA MUNICIPAL DE 1
AGROINDUSTRIA ARTESANAL FAMILIAR E
574122 R e AR e DESENVOLVIMENTO SAO JOSE DO VALE DO RIO 61.840,00  28/12/2006 61.840,00
AGRARIO PRETO
MINISTERIO DO PREFEITURA MUNICIPAL DE
574132 [ENSTORTE COMERCIALIZACAO INFORMATIZACAQ besenyOLVIMENTO SAQ JOSE DO VALE DO RIO 65.283,00  15/12/2006 65.283,00
AGRARIO PRI
MINISTERIO DO ASSOCIACAC DE
537508  ATER AUTORIZADO PELO OFICIO MDA N 0272 2005 DESENVOLVIMENTO PRODUTORES ORGANICOS 205.101,36  24/07/2006  205.101,36
Al DO VALE DO RIO PRETO
521443 CAPACITACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES - MINSIERIO B0 SSS0CIACAO DF -

AUTORIZADO PELO OFGCIO MDA N—0424/2004 RESENVDLVIMENTD PRODUTORES ORGANICOS 36.000,00 02/02/2005 36.000,00

DO VALE DO RIO PRETO
PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO0 JOSE DO VALE DO RIO 300.000,00 31/12/2003 150.000,00

433g30  EXECUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE MINISTERIO DA
AGUA. SAUDE FRETO

REALIZAGE0 DA FESTA DO FRANGO, A REALIZAR-SE MINISTERIO DO PREFEITURA MUNICIPAL DE
481911 NA CIDADE DE S30 JOS€ DO VALE DO RIO PRETO, TURISMO SAOQ JOSE DO VALE DO RIO 20.000,00 29/10/2003 20.000,00
ESTADC DO RIO DE JANEIRO. PRETO

FORTALECER O DESENVOLVIMENTO DO SUS, DE

MODO A CONTRIBUIR PARA A GARANTIA DA
291048 UNIVERSALIDADE, INTEGRALIDADE E EQUIDADE NO SAQ JOSE DO VALE DO RIO 1.818.524,60 17/04/2002 31.725,96

ACESS0 AOS BENS E SERVICOS DE SAUDE. PRETO

(SUBPROIJETO RJ3305150042 - BID) -

ido €D Internet | Modo Protegido: Ativade LR

MINISTERIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAUDE
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(& Portsl da Transparéncia - Convénios por Estado/Municipio - Windows Internet Explorer — e B
@U- [ £] http://wwnw portaldatransparencia.govbr/convenios/convenioslista aspluf=rBtestado=rio%20de%20janeiro&codmunicipio=6009&municipio=sao=joses dovales » | 3 | 4 | x |4 Google o~
% Google  portsl da transparencia [~] 2B pesquisar - 4 |~ @ - | @ Compartihar- B~ ¢ Favoritos~ | Ap Verificar ~ &) Troduzir - Autopreencher - ./ # portal %, da > 4 - Fazerlogin -

i Favoritos 3 %i Olnternet Explorer ndo po... @] Galeria do Web Slice ~

X o »
22 v‘@Pnna\da'ﬁan;parénciam X | ¥ Yahoo! Brasil %3 ~ B - I M= ~ Paginav Seguranga v Ferramentas~ (@)~

Caso gueira outra classificacio, cligue no titulo da coluna correspondente
Data da valor da|
Utima Ultima|
Liberacio

Selecione o(a) "Nimero" para obter o detalhamento do valor

Valor
Conveniado

Nimero Objeto Orgdo Superior  Convenente

MINISTERIO DAS PREFEITURA MUNICIPAL DE

421723 MELHORIA DAS CONDIGNES HABITACIONAIS NS SAO JOSE DO VALEDORIO  100.000,00  23/12/2001  100.000,00
PRETO
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ciEEy  SECLEOIE S EE ErEO L E T MINISTERIO DA 520 JOSE DO VALE DO RIO 81.460,00  17/12/2001 76.000,00
SANITARIO. SAUDE ao
MINISTERIC DO PREFEITURA MUNICIPAL DE
384288  CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA SAO JOSE DO VALE DO RIO 0,00  29/12/2000 50.000,00
ESPORTE Saa
CONCESSAQ DE APOLO FINANCEIRO, PARA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE GARANTIA DE
RENDA MINIMA-PGRM, VISANDO AQ ATENDIMENTO
AS FAMILIAS QUE PREENCHERAM OS REQUISITOS E
PREFEITURA MUNICIPAL DE =
ESTABELECIDOS NO ART. 50, DA LEI NO. 8.533, DE MINISTERIO DA
372421 10/12/57, SELECIONADAS PELO CONVENENTE, EDUCACAQ EQ;JDDSE DO VALE DO RIO 193.217,52 15/12/2000 33.209,25
CONFORME PLANO DE TRABALHO APROVADO PELO
COMITE ASSESSOR DE GESTAQ E DE ACORDO COM
0O ESTABELECIDO NO ART. 30. DA RESOLUCAQ NO.
18 DE 21 DE SETEMBRO DE 1998, ALTERADA PELA D
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ssas03  INSTALACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE  MINISTERIO DA oocl SULRA MUNICIPAL DE 45.00000  08/05/2000 25.000,00
AGUA, SAUDE PRETO
INSTALACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE i
AGUA NA LOCALIDADE DE MORROGRANDE
H PREFEITURA MUNICIPAL DE
MEDIANTE PERFURACAO DE POCO ARTESIANO E A MINISTERIO DA
388957 ESTRUTURA DO SISTEMAA PARTIR DA INSTALACAO SAUDE g;grngSE DO VALE DO RIO 50.000,00 08/05/2000 50.000,00
DE ADUTORA DO RESERVATORIO E DA
DISTRIBUICAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACOES DE SANEAMENTO, CONSTRUCAQO DE SISTEMA MINISTERIO DA
387143 e AN O Con e SA0 JOSE DO VALE DG RIO 50.000,00  22/03/2000 50.000,00
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUA COM AQUISICAO E INSTALACAO DE UMA MINISTERIO DA
38083 A O L D D N R sT SADIOSEDOVALEDORIO  220.000,00  23/12/1899  220.000,00
METALICA COM CAPACIDADE DE 14 LITROS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
369979  FLAMO DE ERRADICACAQ DO AEDES AEGYPTINO  MINISTERIO DA SAQ JOSE DO VALE DO RIO 8.163,50  23/03/1999 4.066,00
MUNICIPIO. SAUDE
FRETO 2
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X- RECURSOS INVESTIDOS “VERSUS” RECURSOS NECESSARIOS:

Com os dados apresentados acima, torna-se possivel fazer uma comparacio entre o investimento em
habitac@o hoje realizado no municipio, e os recursos necessarios para o atendimento de suas demandas
habitacionais.

Sabemos que o valor estimado para a resolugc@o do déficit e da inadequacdo habitacional na cidade é
de R$ 64.670.400,00.

Além deste recurso sio necessdrios cerca de R$ 26.166.000,00 em termos de melhorias habitacionais
necessdrias de acordo com célculo feito de demanda até 2010 somado ao numero de melhorias necessdrias
para atendimento aos desabrigados pelas recentes chuvas.

Como o quadro apresentado no Portal da Transparéncia demonstra que o Municipio ndo tem
conseguido captar recursos substanciais para implantagido de programas e projetos através do Ministério das
Cidades, entendemos ser fundamental que a Prefeitura busque realizar gestdes junto ao Governo do Estado e
ao Governo Federal para demonstrar suas reais necessidades em termos de atendimento a demanda futura
habitacional.

XI- INDICADORES CAPAZES DE MEDIR O DESEMPENHO DO PROGRAMA:

Esse item apresenta os critérios e conjuntos de iniciativas a serem desenvolvidas pela Prefeitura de
Séo José do Vale do Rio Preto que buscam criar e desenvolver o sistema de avaliacdo e monitoramento da
politica habitacional tanto para as novas intervencdes ou para as ji existentes, integrando-os ao Plano
Municipal de Habitagdo quando implantado.

Nesse sentido € importante que se estabeleca um conjunto de defini¢des basicas que crie uma
linguagem comum para que se tenha clareza sobre os objetivos e as potencialidades da avaliacdo e do
monitoramento das a¢des habitacionais.

Sendo assim, entende-se por avaliacdo o processo de “atribui¢do de um valor” as acdes desenvolvidas pela
Prefeitura no campo habitacional, seja pelos resultados alcangados, seja pelos processos desenvolvidos para
alcancar aqueles resultados. Para a atribuicdo de valor, toma-se como base os principios estabelecidos como
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Diretrizes (item constante desse documento). Além desses principios, usamos elementos de referéncia para
identificar o maior ou menor grau de “sucesso” ou “fracasso” das acdes e programas as metas estabelecidas
pelo Plano Municipal de Habitagdo quando implantado.

Por monitoramento entende-se um processo mais detalhado e cotidiano de acompanhamento das acdes e,
sempre que possivel, das varidveis que compdem o diagnostico, de forma a permitir mudancas de curso mais
imediatas, caso os niveis de eficdcia e efici€ncia almejados ndo estejam sendo alcancados. Para se implantar
um processo de monitoramento, necessita-se de um planejamento pormenorizado, de forma a permitir uma
andlise imediata dos desvios de rumo e das alteragdes da realidade sobre a'qual se trabalha. Por outro lado, os
dados do monitoramento, acumulados em intervalos de tempo mais longos, sdo materiais para o processo de
avaliacdo.

A avaliacdo e o monitoramento requerem o uso dos indicadores que tem como uma das suas
caracteristicas fundamentais estabelecerem certo padrdo normativo a partir do qual:

* Se avalia o estado social da realidade em que se quer intervir, construindo-se um diagndstico que
sirva de referéncia para o processo de definicdo de estratégias e prioridades, e/ou;

* Se avalia o desempenho das a¢des, medindo-se o grau em que seus objetivos foram alcancados
(eficdcia), o nivel de utilizacdo de recursos (eficiéncia) ou as mudancas operadas no estado social da
populagao alvo (impacto).

O que € importante frisar, é que seja qual for o processo avaliativo, eles devem ser continuos,
perpassando todo o ciclo de implementa¢do do projeto ou programa, desde a concepcdo, execugdo, até os
momentos de avaliacdo de resultados e impactos.

No caso do PLHIS do municipio em questdo € interessante que o processo avaliativo de poés-
ocupagdo que é caracterizado pela conclusdo das obras e pela ocupacdo das novas unidades habitacionais
(quando for o caso), a continuidade do trabalho social por um periodo que o proponente considere
necessario, com o objetivo de propiciar sustentabilidade do empreendimento em todos os seus aspectos
fisico, ambiental e social. Revelando assim o grau de satisfacdo da populacdo beneficiada e os resultados
imediatos das ac¢des.

Outro aspecto importante desse tipo de avaliacdo € verificar se o projeto deu certo, se foi adequado
ou ndo adequado para aquela populagdo e situacio urbana.

Dentro do processo de avaliagdo e monitoramento, no caso de Sdo José do Vale do Rio Preto, é
importante ressaltarmos, que por sua peculiaridade de ocupacdo, sendo uma cidade de caracteristica
fortemente rural e onde varios moradores residem na cidade somente durante o tempo de seu contrato de
servigo, muitas vezes coabitando com outras familias, € importante pensarmos também em um sistema de
capacitacdo para as familias, que ocupardo os novos empreendimentos habitacionais, onde sejam trabalhadas
as questdes de mudanca de cendrio de vida e geragdo de trabalho e renda de forma a situar os novos
moradores a nova realidade em que estdo sendo inseridos.

Nessa linha, é que propomos a utilizacdo do método avaliativo da “Matriz de Indicadores para
Avaliagdo Pés-ocupacio dos Projetos Pilotos de Investimento de Intervencdo em Favelas” do Ministério das
Cidades que terdo como eixos avaliativos a Moradia e Inser¢cdo Urbana, Inclusdo Social e Satisfagdo do
Morador.

. XII- AVz}LIACAO E MONITORAMENTO PELO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO
(POS OCUPACAO):

Nas avaliacdes de pds-ocupacdo nao estamos avaliando o programa no seu todo, nem a gestao local
que o implementou, mas a visibilidade dos resultados, impactos e da manifestacdo de satisfacdo ou ndo da
populacdo, dialoga-se com a politica, o programa e a gestao local, a medida que propicia uma reflexdo sobre
as intencionalidades, os mecanismos de implementacdo e efetividade dos resultados obtidos.

Para realizarmos a avaliacdo pds-ocupacgdo, temos que ter um marco zero ao qual chamamos de
avaliacdo ex-ante que tem por objetivo conhecer a realidade local e o perfil dos moradores de forma a montar
um diagndstico sécio-territorial que estabeleca um referencial da situacdo para a posterior avaliagao.
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A énfase da avaliacdo de pds-ocupacgdo € a satisfagcdo do morador, assim ele deve ser ouvido sobre a
moradia, os servigos publicos e sociais a que tem acesso, as possibilidades de organizar e ampliar sua vida
social e comunitdria.

Indicadores sdo sinalizadores de processos que devem, na sua escolha, considerar a disponibilidade e
facilidade na obtencdo de informacdes, a clareza de significado (auto-explicativo), a pertinéncia e
consisténcia, a universalizag¢do e a constancia do uso.

O acompanhamento (via indicadores) € feito com base nos dados qualitativos e quantitativos
coletados e, num didlogo constante entre todos os parceiros. SO assim, serd possivel a constru¢cdo de um
quadro articulado de representa¢des que sinalizem as diferentes formas pelas quais se compreende o plano de
acdo, se incorpora seus pressupostos e se planeja e re-planeja a¢des para viabilizar resultados pretendidos.

Nessa linha, temos trés eixos fundamentais para a avaliagdo:

Eixo 1 - Moradia e Inser¢do Urbana: que visa avaliar infraestrutura basica; mobilidade urbana;
qualidade ambiental; moradia; regularizagao fundidria e controle urbanistico.

Eixo 2 — Inclusdo Social: que visa avaliar acesso a servicos sociais publicos; cidadania e participagdo
e inser¢do no mundo do trabalho.

Eixo 3 — Satisfacao do morador.

Para cada um desses eixos temos indicadores especificos que devem ser utilizados:

Eixo 1 — Moradia e insercao urbana:

Ponto de avaliacao Indicadores Meios de verificacao
1. Abastecimento de dgua
2. Rede de esgoto v" Verificagdo no projeto
3. Coleta de lixo executivo
Infra-estrutura basica 4. Tluminagdo publica v Vistoria e/ou observacio em
5. Rede de eletricidade campo
6. Drenagem pluvial e fluvial v Consulta junto aos
7. Vias veiculares responsaveis pelos servigos
8. Vias de pedestres v Questionamento  junto  aos
moradores
1. Acessibilidade e mobilidade v" Verificagio no projeto
2. Oferta de transporte publico v’ Vistoria e/ou observagdo de
Mobilidade Urbana 3. Tempo de percurso campo
4. Regularidade  do  transporte v Questionamento  junto  aos
percentual(%) de domicilios com moradores
€ Sem acesso
5. Equipamentos adaptados a PNE
1. Qualidade de &4guas de rios e v' Andlise de laboratério
lagos v" _Verificagio no projeto
2. Areas verdes e de lazer v" Vistoria e/ou observagdo de
3. Destinagdo: esgoto campo
Qualidade Ambiental 4. Destinagdo: dguas pluviais v Questionamento  junto  aos
5. Destinacdo: lixo moradores
6. Areas de preservacio (APP) v Consulta junto a0s
7. Encostas e dreas de risco responsaveis pelos servigos
8. Areas de serviddo
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9. Adequacdo as funcdes bdsicas da v Verificagdo no projeto
unidade v' Vistoria e/ou observagdo de
Moradia 10. Adequagao as fungdes das areas campo
comuns dos conjuntos v" Questionamento  junto  aos
multifamiliares moradores
11. Permanéncia das familias/repasse v' Cadastro inicial
das unidades
Regularizacao 12. Documentos de titulagdo = das v" Questionamento  com  0s
Fundiéria familias moradores
13. Uso e ocupagdo de acordo com o v' Verificagio no projeto
projeto aprovado v Vistoria e/ou observagdo de
14. Uso e ocupagdo de acordo com a campo
legislacdo urbanistica v’ Legislagdo geral e especifica
Eixo 2 — Inclusiao Social:
Ponto de avaliacao Indicadores Meios de verificacio
Acesso a servigos sociais 1. Oferta e uso dos equipamentos v Questionamento aos
publicos e servicos publicos moradores
2. Comunicagdo e acesso a v Vistoria e observa¢io no
informacao campo
3. Seguranga publica
Cidadania e participacdo 1. Organizacdo dos moradores v Questionamento aos
2. Estabelecimento de regras e moradores
pactos de convivéncia
3. Participacdo de representantes
de organizagdes locais
Insercdio no mundo do Economia familiar v Questionamento aos
trabalho Incremento de renda moradores

Aumento da renda familiar
Percentual de familias com
atraso nos pagamentos dos
encargos com moradia

5. Percentual de familias que
recebem recursos provenientes
de programas de transferéncia
de renda

Sl e

Eixo 3 - satisfacao do morador:

Ponto de avaliacao

Moradia e servicos urbanos

Indicadores
1. Abastecimento de dgua
2. Esgotamento sanitario
3. Coleta de lixo

4. Tluminagdo publica

5. Acesso a veiculos

6. Acesso a pedestres

7. Acesso a servicos e
equipamentos sociais

8. Acesso a comércio e
Servicos

9. Acesso ao trabalho

10. Acesso a escola

11. Seguranga publica

v

Meios de verificacao

Questionamento aos

moradores
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12. Paisagem e estética da
drea

13. Inundag¢des e alagamentos

14. Adequagdo das UH as

necessidades da familia

Vida social e comunitaria 1. Economia familiar v" Questionamento aos
2. Sociabilidade moradores
3. Didlogo com o poder
publico

4. Apropriagdo das melhorias
na moradia e drea de
intervencdo

3.1. Avaliacao e monitoramento pela “Matriz de Indicadores para Avaliacio Pés-ocupacio dos
Projetos Pilotos de Investimento de Intervencao em Favelas” do Ministério das Cidades

Nesse método, se buscam alguns resultados especificos que serdo elencados abaixo:
3.2.1 - Capacitacao:

Os objetivos impressos na capacitacdo visam dar a base de formagao necessaria a populagdo alvo do
projeto para que possa atuar de forma autdbnoma e integrada, minimizando ndo s6 os impactos gerados. pelas
mudancas causadas pelas intervencdes fisicas como também pela ampliagdo de seus espagos sociais. Os
objetivos especificos sdo: a) promover a inser¢do consistente e orientada das pessoas selecionadas, reduzindo
suas vulnerabilidades e ampliando condi¢des de vivéncia e comunicacdo; b) contribuir para o fortalecimento
da educacio; c) criar uma rede de vinculos e colaboragdes em torno dos objetivos da Politica de Investimento
Social; d) mobilizar esforcos para garantir valores essenciais como a ética, a transparéncia, o respeito aos
direitos individuais e coletivos; e) fortalecer capacidades individuais (capital humano), coletivas (capital
social), produtivas (capital produtivo) e ambientais (capital ambiental); e f) incentivar 0 exercicio da
cidadania, promovendo e apoiando a participag¢do social; g) construir métodos de captacdo e geracdo de
renda para gestdo dos novos condominios.

A metodologia adotada é a de capacitagdo massiva que parte do pressuposto que as pessoas t€m
potencialidades e que a populacdo em foco dispde de recursos humanos e materiais, no entanto, ndo sabem
utilizd-los em seu préprio beneficio. Estes podem ser mobilizados para a criagdo de atividades produtivas
e/ou o fortalecimento das ja existentes, inseridas em um contexto de desenvolvimento local sustentdvel.

Pretende-se construir o conceito de organizacdo a partir da vivéncia concreta das pessoas na participacao
social, possibilitando a elevagdo dos niveis de consciéncia (ingénua e critica) da coletividade para o nivel de
consciéncia organizacional. Desta forma, permitem que sejam identificados seus problemas e limitacdes,
suas causas e alternativas de solucdes, assumindo-se, portanto, como sujeito de seu préprio desenvolvimento
- condicao indispensdvel para a transformagdo do seu territorio.

O trabalho de capacitacdo serd iniciado logo apés a fase de selecdo das familias que serdao realocadas
para os novos empreendimentos. Serdo formadas turmas com os moradores.selecionados que terdo trés
etapas de integracdo. (capacitagdo) de forma que eles possam se conhecer e compreender a importincia de
criar uma convencgdo de condominio e regras de convivéncia para sua nova realidade. A primeira etapa € a) o
morador e seu novo espaco; segunda € b) regras e convencdo de condominio e a ultima c) gestdo
condominial e geracdo de renda (esse ja com um grupo menor de pessoas eleitas como representantes).

Uma vez capacitados esse grupo serd responsdvel pela multiplicagdo das competéncias a serem
desenvolvidas pela populagdo alvo, de acordo com os niveis de intervencio e compreensao necessdria sobre
0 novo contexto aos quais estdo sendo inseridos, e na sua continuidade através de modelos para toda a
populagao atingindo assim os objetivos do vetor de desenvolvimento sustentavel.

E importante destacar a terceira e tltima etapa desse processo como ponto forte para a manutengio do
novo empreendimento uma vez que serdo trabalhadas questdes para geracdo de renda condominial de forma
a manter a novo estrutura de moradia a que foram inseridos. Essas atividades perpassam questdes como
economia de energia e dgua, coleta e reciclagem de 6leo de cozinha, coleta seletiva de lixo entre outros.
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Serdo firmadas parcerias como empreendedores locais para que as acdes geradas nos condominios tenham
destino definido e retorno financeiro.

3.2.2 - Educacao Sanitario-Ambiental:

- A¢oes para o fortalecimento de praticas fundamentadas na participacdo, na vivéncia e na aproximagao dos
grupos sociais a comunidade (atividades voltadas para a preservacdo e conservacao).

- Ag¢des de promogao e divulgacdo de projetos ambientais ampliando a conscientizagdo ecoldgica.
- Agoes que visem a melhoria do ambiente através solucdes alternativas com uso de tecnologias limpas.

- Agdes voltadas para o estimulo a hdbitos saudaveis de saide, nutricdo e higiene, com vistas & promogdo da
saude integral de pessoas em seus ambientes de convivéncia e melhoria da qualidade de vida.

- Acdes que estimulem praticas interativas com o ambiente (atividades de outdoor) como forma de gerar
melhorias na convivéncia social, na participacdo comunitaria, na auto-estima pessoal, na disciplina familiar e
social.

3.2.3 — Educacao para Geracao de Trabalho e Renda

- Acdes voltadas para o mapeamento das demandas de formagdo profissional e para seu atendimento, tendo
em vista a evolugdo do mercado de trabalho na regido através da criacdo de planos de crescimento
econdmico local;

- Acdes voltadas junto aos parceiros para a formacdo de competéncias profissionais basicas destinadas a
facilitar a iniciac@o profissional e a inclusdo no mercado de trabalho;

3.2.4 — Transferéncia da Gestao do Processo

Objetiva garantir a autonomia dos grupos e organizagdes representativas e da Instdncia Executora
Comunitdria, criada no dmbito da Gestao Compartilhada. A partir dos resultados da avaliac@o realizados na
etapa anterior, deverdo ser verificadas as necessidades de intensificagdo de acdes, como atividades de
capacitagcdo, geragdo de trabalho e renda e mobilizagdo comunitéria, possibilitando a continuidade e
sustentabilidade das agOes e intervengdes implementadas até entdo. Os resultados da avaliacdo também
determinardo o desenvolvimento de um conjunto de metas de médio e longo prazos; a manutengdo e
acompanhamento, definido de acordo com o grau de maturidade das a¢des; e a avaliagdo a respeito do o grau
de articulag@o da rede com outros programas/projetos.

4.0— Acoes para o Monitoramento e Avaliacao

Depois de estabelecido o conjunto de definicdes basicas de uma linguagem comum para que se tenha clareza
dos objetivos e das potencialidades da avaliacdo e do monitoramento das acOes habitacionais, incluindo as
definicdes dos indicadores do Plano Municipal de Habitacao é necessario se definir acdes e diretrizes, dentro
de um sistema de monitoramento e avaliacdo, de forma a permitir a utilizagdo desses indicadores de forma
sistémica tornando-os um instrumento eficiente para o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano em
questao.

A principal acdo estratégica € a criacdo do Sistema Municipal de Informacées Habitacionais (SMIH),
além de outras acdes e diretrizes complementares.

4.1- Sistema Municipal de Informacoes Habitacionais (SMIH)
Suas principais atribui¢des sdo:

e Recolher, organizar, atualizar e sistematizar informacgdes relativas ao diagndstico habitacional e as
acdes em habitacao no municipio

®  Monitorar as varidveis que compdem os cendrios, alterando-os conforme a conjuntura;

e C(Centralizar os produtos dos diversos Bancos de Dados correlatos as questdes habitacionais no
municipio, a saber: Banco de dados das familias moradoras em Assentamentos Precarios, Banco de
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dados dos assentamentos precdrios, Banco de dados dos empreendimentos habitacionais, Banco de
terras;

e Estabelecer um fluxograma que garanta a fluidez na “alimentacdo” de informacdes ao Sistema,
articulando tanto os setores responsdveis pelos Bancos de dados como o conjunto dos 6rgios e
setores da municipalidade responsdveis pela implementacao das agdes em habitacdo;

e Ter definida sua estrutura institucional e administrativa;

e Articular-se com outros Sistemas de Indicadores, Observatérios e setores responsaveis pela
sistematizacdo de informagGes existentes na municipalidade;

e Buscar, junto-a organismos externos a municipalidade, responsdveis pelo fornecimento de
informacdes e pela construcao de indicadores, tais como o IBGE, a padronizag¢ao dos conceitos e dos
indicadores utilizados no PMH, possibilitando o cruzamento de informacdes e a comparabilidade
com a realidade extra-municipal.

4.2- Diretrizes e acoes complementares

Para dar suporte a esse sistema € importante que ele seja reavaliado sempre apds as publicagdes dos
resultados do Censo Demogrifico pelo IBGE, com atualizagdo dos indicadores e do diagnéstico, com
eventual redefini¢do dos programas, acoes, estratégias € metas, para o Plano em questdo.

Também devem ser realizadas pesquisas de satisfagdo e pds-ocupagdo, pesquisa amostral sobre a
realidade habitacional do municipio, com vistas a qualificar o diagndstico ja existente permitindo sua
atualizacdo com varidveis que ndo puderam ser aferidas no PMH ou que apresentaram alguma
inconsisténcia, tais como: familias conviventes, domicilios vagos etc., bem como identificar e qualificar a
demanda habitacional difusa (déficit e inadequagao), quantificada no diagndstico.

Todas essas novas ag¢des devem ser incluidas na programacdo orcamentdria da Secretaria de Orcamento
do Municipio.

Quando terminada essa avaliagdo os resultados devem ser levados aos Conselhos Municipais de
Habitagdo e de Politicas urbanas, além de subsidiar a realiza¢do anual do Plano Estratégico Habitacional.

Vale ressaltar a importancia da publicagdo desses indicadores a populagdo, ampliando a transparéncia e
permitindo o controle social das agdes de forma a aperfeicoar os sistemas de aprovacdo de custos, dos varios
programas e atuagdes da Prefeitura na drea habitacional.



