PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIVISAO DE LOGISTICA E ADESOES PUBLICAS

OFICIO N° 65/2026 —- ADM/DLAP
Em, 09 de setembro de 2026.

I. DO OBJETO

O presente parecer tem por objeto a andlise da impugnacdo interposta contra os
termos do edital, que tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de
servigo de caminhdo com sky munck para manutencao de iluminagdo publica, incluindo
poda de arvores e intervengdes em componentes elétricos da rede. O valor total estimado
¢ de RS 492.984,00, sendo RS 343.464,00 referentes ao Item 1 (servico de manutengao
de iluminacao publica — 1.200 horas) e RS 149.520,00 referentes ao Item 2 (servicos de
poda de arvore em caminhao munck — 600 unidades).

II. DA ANALISE

1. Da metodologia da pesquisa de precos

A pesquisa de precos foi realizada, conforme Relatério Resumido de Cotacio
n° 56-26-APL = P.4654-25 e utilizou a metodologia adotada foi a Média Saneada dos
Pregos Obtidos — TCU, em estrita conformidade com a Instrugdo Normativa n° 65, de
07 de julho de 2021, e com a Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Das fontes utilizadas

As fontes utilizadas na pesquisa de precos foram: Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP); Compras.gov.br; e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul. Todas as fontes sdao publicas e acessiveis, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. As contratacdes pesquisadas envolvem servigos de manutengdo de
iluminagdo publica, caminhdo munck, servicos em altura, poda de arvores, operador,
combustivel e servigos correlatos, demonstrando pertinéncia funcional e econdmica com
o objeto licitado

3. Do mapa comparativo de pregos

O Mapa Comparativo de Precos, gerado, demonstra que os critérios estatisticos
adotados seguiram rigorosamente as diretrizes do Manual de Orientacdo de Pesquisa de
Precos do Superior Tribunal de Justica (STJ), 4* edicao.

4. Da abrangéncia do profissional técnico

O profissional eletricista esta expressamente incorporado ao objeto do Item 1, que
preve a disponibilizacdo de equipe operacional e a execucao de servigos relacionados a
manuten¢do da iluminagdo publica, incluindo intervengdes em componentes elétricos da
rede. O edital exige a apresentacdo de profissional responséavel tecnicamente habilitado,
bem como a comprovagao do vinculo do eletricista e do certificado valido de capacitagdo
em NR-10, conforme expressamente previsto nos requisitos de habilitagao técnica.

A contratagdo em tela ndo foi modelada como simples locacdo de veiculo,
tratando-se, em verdade, de prestagdo de servigo com disponibilizagdo integrada de
caminhdo, sky munck, cesto aéreo, motorista ou operador, profissional eletricista,
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combustivel, materiais de operacdo, sinalizacdo, equipamentos de protecdo individual,
encargos trabalhistas e demais custos operacionais. Consequentemente, a remuneragao
do profissional técnico, assim como seus encargos sociais, trabalhistas e demais custos
decorrentes da legislacdo aplicavel, deve ser suportada pela contratada e esta
integralmente abrangida pelo prego global da hora de servigo.

A Administragdo ndo estabeleceu pagamento apartado para o eletricista porque o
modelo de contratacdo adotado foi o de prego unitario por hora de servico integral, e ndo
o de contratagao individualizada de mao de obra por categoria profissional. Esse modelo
evita a fragmentacdo indevida do objeto e permite que a contratada organize sua equipe
de acordo com a demanda, sem afastar a obrigacao de disponibilizar o profissional técnico
quando a natureza do servigo assim o exigir.

5. Da observancia das convencoes e dos dissidios coletivos

A observancia das convengdes coletivas e dos dissidios coletivos aplicaveis,
constitui obrigacdo legal indeclindvel da contratada e deverd ser obrigatoriamente
considerada na elaboracdo de sua proposta e na subsequente execu¢do contratual. A
pesquisa de precos realizada pela Administracdo ndo se limitou ao salario individual de
determinado profissional, tendo em vista que os valores foram obtidos a partir de
contratacdes similares realizadas por diversos o6rgdos publicos, nas quais o objeto foi
contratado como servigco operacional completo, por hora ou por unidade de servigo.
Nessas contratagdes similares, o preco final praticado pelo mercado ja corresponde a
totalidade dos custos necessarios a execucao do servigo, inclusive mao de obra, encargos
sociais, obrigacdes trabalhistas, custos de operacdo, utilizacio do equipamento,
combustivel, manutencdo, deslocamento, administragdo e demais despesas incidentes.
Assim, a referéncia de mercado utilizada ndo representa apenas o valor nominal de um
salario, mas sim o custo total da solu¢ao contratada.

A contratada devera elaborar sua planilha interna de custos observando a
convencao coletiva ou o dissidio coletivo aplicavel a categoria dos trabalhadores que
serdo empregados na execu¢cdo do objeto, sem transferir & Administracdo eventual
insuficiéncia decorrente de composicdo inadequada de sua proposta. O edital estabelece
que todos os custos necessarios a execucdao do objeto devem estar incluidos no prego
ofertado, cabendo a licitante avaliar previamente a categoria profissional aplicavel, o piso
salarial, os adicionais legais, os encargos sociais, 0s beneficios previstos em norma
coletiva, os custos de treinamento, os equipamentos de protecdo, as despesas de
deslocamento, os custos de mobilizacao e os demais componentes da execucao. Portanto,
a auséncia de indicacdo de uma convencgao coletiva especifica na pesquisa de precos nao
significa desconsideracdo das normas trabalhistas, mas sim que a pesquisa foi realizada
com base no prego global de contratagdes similares, enquanto a responsabilidade pela
correta composicdo dos custos da proposta permanece atribuida a cada licitante.

6. Da impossibilidade de utilizacdo de uma uinica convencdo coletiva como parametro
universal

O objeto licitado podera ser executado por empresas estabelecidas em diferentes
localidades geograficas e dotadas de estruturas operacionais distintas. Por esse motivo, a
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Administragdo Publica ndo pode presumir, de forma antecipada e vinculante, a aplicagdo
de uma unica convencdo coletiva para todas as possiveis licitantes interessadas no
certame. A exigéncia de que a Administracdo adote previamente determinada convengao
coletiva poderia produzir indesejavel efeito restritivo a competitividade, principalmente
se a norma indicada ndo fosse aplicavel a todas as empresas participantes. O
procedimento juridicamente adequado ¢ exigir que cada licitante apresente proposta
plenamente compativel com a legislagdo trabalhista e com a norma coletiva que
efetivamente incida sobre seus trabalhadores, responsabilizando-se integralmente pela
exatiddo da composi¢do apresentada.

7. Da responsabilidade da contratada pela composicdo da proposta

A licitante possui o dever funcional de formular proposta firme, precisa e
suficiente para cumprir todas as obrigacdes previstas no edital, no Termo de Referéncia.
A proposta devera contemplar todos os custos necessarios para a execucao integral do
objeto, ndo sendo admitida, em momento posterior, a alega¢do de omissdo ou
insuficiéncia de custos relativos a salarios, adicionais, encargos sociais, beneficios
convencionais, obrigacdes previdenciarias, obrigagdes trabalhistas, treinamento,
equipamentos de protecdo, combustivel, manutengdo, transporte, mobilizagdo,
administracdo, tributos e demais despesas operacionais. A empresa participante do
certame possui a obrigagdo de avaliar previamente a viabilidade econdmica da execucao
contratual e apresentar valor estritamente compativel com suas obrigacdes legais e
contratuais. Eventual erro de calculo, subdimensionamento de equipe ou desconsideragao
de encargo previsto em conveng¢do coletiva constitui risco exclusivo da empresa, ndo
podendo tal 6nus ser transferido a Administragdo Publica apds a apresentagdo formal da
proposta.

8. Da inexisténcia de prejuizo a competitividade

A impugnante sustenta que a auséncia de indicagdo especifica das convencgdes e
dos dissidios coletivos prejudicaria a formulagdo das propostas comerciais. Entretanto,
constata-se que o edital apresenta todos os elementos necessarios e suficientes para que
as empresas formulem seus precos de forma correta, haja vista que define com clareza o
objeto, as atividades a serem executadas, os equipamentos minimos, a composi¢ao
essencial da equipe, a necessidade de profissional eletricista, a necessidade de operador,
o fornecimento de combustivel, os equipamentos de protecdo individual, a sistematica de
execucao por hora, os quantitativos estimados, os critérios de aceitacdo, as obrigacdes da
contratada, os parametros de fiscalizacdo e os valores estimados da Administragdo.

A licitante possui plenas condi¢des técnicas de identificar a categoria profissional
aplicavel ao seu enquadramento e elaborar sua propria composicdo de custos, em
harmonia com sua realidade empresarial € com a norma coletiva incidente. Nao se
verifica, portanto, qualquer omissdo editalicia capaz de inviabilizar a formulacdo das
propostas ou de restringir a disputa concorrencial. Ao contrario, a defini¢ao de um prego
global por hora, englobando todos os componentes necessarios a perfeita execugao,
preserva a isonomia entre os concorrentes € impede que a Administracdo imponha uma
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estrutura artificial de custos que ndo corresponda a realidade operacional das diversas
empresas do setor.

I11. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Divisao de Logistica e Adesdes Publicas manifesta-
se pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnagcio interposta contra o edital do Processo
Licitatorio n® 11235-2026-6, fundamentando-se nas seguintes razoes conclusivas:

(a) a pesquisa de pregos foi conduzida com estrita observancia da metodologia da
Média Saneada dos Pregos Obtidos — TCU, com coeficientes de variagao de 8,47% para
o Item 1 e 6,38% para o Item 2, ambos amplamente inferiores ao teto de 25%, atestando
a plena homogeneidade e representatividade da amostra;

(b) as fontes consultadas (PNCP, Compras.gov.br ¢ TCE-RS) sdo publicas,
idoneas e guardam estrita pertinéncia funcional com o objeto licitado, atendendo ao art.
23 da Lein®14.133/2021,

(c) a remuneracao do profissional eletricista esta formalmente incorporada ao
escopo do Item 1, integrando o preco global da hora de servico conforme o modelo de
contratagdo por resultado adotado;

(d) a auséncia de indicacdo de uma convencao coletiva especifica ndo configura
vicio ou omissdo, uma vez que a estimativa baseou-se no pre¢o global de servigos
similares contratados por Orgdos similares, cabendo exclusivamente a cada licitante a
elaboracdo de seus custos conforme a norma coletiva aplicavel ao seu enquadramento
sindical;

(e) a fixacdo prévia de uma Unica convengdo coletiva pela Administragdo
configuraria ingeréncia indevida e violagdo ao principio da isonomia, com potencial de
restri¢do indevida da competitividade; e

(f) as pecas do edital fornecem elementos objetivos, detalhados e suficientes para
a perfeita elaboracdo das propostas comerciais, inexistindo qualquer prejuizo a ampla
concorréncia.

Comunicamos o posicionamento desta Divisdo e ratificamos o posicionamento
apontado no evento 6#. Va a Divisdo de Licitagdo para conhecimento e adog¢do das
providéncias cabiveis, tendo ciéncia que opinamos por manter inalteradas as clausulas do
edital e seus anexos quanto aos aspectos objeto da impugnagao.

Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Everton Ferreira Machado
Chefe da Divisao de Logistica e Adesdes Publicas

Matricula: 2877



