- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO Blo PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
A~

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PROCESSO N.° 8174/2025

Processo Licitatorio n°® 016187/2024 (Flowdocs)
RECUROS:

e C.PACHECO CONSTRUGOES LTDA (RECURSO)
o CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA (RECURSO)
o ISAPED CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA (RECURSO)

CONTRARRAZOES:

e C.PACHECO CONSTRUGOES LTDA (contrarrazdes contra a empresa ISAPED
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

e COSTA E FREITAS CONTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA (contrarrazdes
contra as empresas ISAPED CONSTRUTORA LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA e C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA).

Referente a:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2025
DATA DA ABERTURA: 27 de maio de 2025
HORARIO: 10:00

O procedimento licitatério esta sendo realizado na forma ELETRONICA, pela Plataforma
BLL Compras, no enderego: https://bllcompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a ,CONSTRUQAO DE CRECHE NO BAIRRO BOA VISTA, NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO - RJ, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO-DE-OBRA, em conformidade com as especificagdes contidas nos anexos:

1.00 - TERMO DE COMPROMISSO - 4.08 - AMPLIAGOES DAS TESOURAS TS15.38 - AMP BLOCO B - SALA MULTIUSO -
REPACTUAGAO DA BOA VISTA A TS5 - CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA
1.01 - DOCUMENTO DE PROPRIEDADE |4.09 - AMPLIAGOES DAS TESOURAS TS6 |6.00 - LISTAGEM DE PRODUTOS
01 - CRECHE BOA VISTA A TS9 - CRECHE BOA VISTA GRAFICOS-ELETRICA_R02 - CRECHE BOA
\VISTA
1.02 - DOCUMENTO DE PROPRIEDADE |4.10 - DETALHES CONSTRUTIVOS - 6.01 - LANCAMENTO DE REDE DE DADOS -
02 - CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA PLANTA BAIXA - CRECHE BOA VISTA
1.03 - PROJETO DE LOCAGAO DE 4.11 - DETALHES CONSTRUTIVOS - 6.02 - LANCAMENTO DA REDE DE DRENO
ISONDAGEM - CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA DO AR CONDICIONADO - PLANTA BAIXA -
CRECHE BOA VISTA
1.04 - RELATORIO TECNICO - SPT E.M. [4.12 - PLANTA DE TELHAS E 6.03 - PLANTA DE DISTRIBUICAO DO
IMARILIA EMILIA - CRECHE BOA VISTA  [ELEVAGOES - BLOCO A - CRECHE BOA  [SISTEMA - PLANTA BAIXA - CRECHE BOA
ISTA \VISTA
1.05 - TOPOGRAFIA - LOCAGAO DA 4.13 - PLANTA DE TELHAS E 6.04 - PLANTA DE DISTRIBUIGAO DO
CRECHE ELEVAGOES - BLOCO B - CRECHE BOA  [SISTEMA - COBERTURA - CRECHE BOA
ISTA \VISTA
1.06 - TRT TOPOGRAFIA - CRECHE BOA |4.14 - PLANTA DE TELHAS E 6.05 - PLANTA DE DISTRIBUIGAO DO
ISTA ELEVAGOES - BLOCO C - PATIO SISTEMA - DETALHES - CRECHE BOA
CONCRETO - CRECHE BOA VISTA \VISTA
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1.07 - PLANTA DE IMPLANTAGAO -
CRECHE BOA VISTA

4.15 - DETALHES CONSTRUTIVOS -
CRECHE BOA VISTA

6.06 - COZINHA E BANHEIROS - PLANTA
BAIXA, CORTES E DETALHES - CRECHE
BOA VISTA

1.08 - PLANTA DE TERRENO - CRECHE
BOA VISTA

5.00 - LISTAGEM DE PRODUTOS
GRAFICOS-ARQUITETURA_RO2 -
CRECHE BOA VISTA

6.07 - ILUMINAGAO E TOMADAS - PLANTA
BAIXA - CRECHE BOA VISTA

1.09 - ORCAMENTO - CRECHE BOA
ISTA

5.01 - IMPLANTAGAO - CRECHE BOA
ISTA

6.08 - QUADRO DE CARGAS - DIAGRAMA
MULTIFILAR - CRECHE BOA VISTA

1.10 - CRONOGRAMA - CRECHE BOA
ISTA

5.02 - PLANTA-BAIXA - CRECHE BOA
ISTA

6.09 - ILUMINAGAO E TOMADAS - PLANTA
BAIXA - CRECHE BOA VISTA

1.11- BDI - CRECHE BOA VISTA

5.03 - PLANTA LAYOUT - MOBILIARIO -

6.10 - QUADRO DE CARGAS - DIAGRAMA

CRECHE BOA VISTA MULTIFILAR - CRECHE BOA VISTA
1.12 - MEMORIAL DESCRITIVO - 5.04 - PLANTA LAYOUT - EQUIPAMENTO |7.00 - LISTAGEM DE PRODUTOS
CRECHE BOA VISTA - CRECHE BOA VISTA GRAFICOS-HIDRAULICA_R02 - CRECHE

BOA VISTA

1.13 - ART PROJEO ARQUITETONICO -
CRECHE BOA VISTA

5.05- CORTES AA, BB E CC - CRECHE
BOA VISTA

7.01 - LANGAMENTO DA REDE - PLANTA
BAIXA DO TERREO - CRECHE BOA VISTA

1.14 - ART ESTRUTURAL, ELETRICO E
HIDRAULICO - CRECHE BOA VISTA

5.06 - CORTES DD, EE E AMPLIAGOES -
CRECHE BOA VISTA

7.02 - LANGAMENTO DA REDE -
INDICACAO ISOMETRICOS - PLANTA BAIXA
DO TERREO - CRECHE BOA VISTA

1.15- ART - PROJETO DE FUNDAGOES E
IABILIDADE TECNICA - CRECHE BOA
ISTA

5.07 - FACHADA 1, 2 E DETALHES -
CRECHE BOA VISTA

7.03 - LANGAMENTO DA REDE -
INDICACAO CORTES - PLANTA BAIXA DO
TERREO

1.16 - CADERNO DE ENCARGOS -
CONCORRENCIA PUBLICA - CRECHE
BOA VISTA

5.08 - FACHADA 3, 4, 5, 6 E DETALHES -
CRECHE BOA VISTA

7.04 - DETALHES ISOMETRICOS - CRECHE
BOA VISTA

2.00 - LISTAGEM DE PRODUTOS
GRAFICOS-ESTRUTURAL_RO02 - CRECHE
BOA VISTA

5.09 - PAGINAGAO DE PISO - CRECHE
BOA VISTA

7.05 - DETALHES ISOMETRICOS - CRECHE
BOA VISTA

2.01 - FUNDAGAO BLOCOS SOBRE
ESTACA RAIZ - CRECHE BOA VISTA

5.10 - PLANTA DE FORRO - CRECHE BOA|
ISTA

7.06 - DETALHES ISOMETRICOS - CRECHE
BOA VISTA

2.02 - LAJE PISO PLANTA DE FORMA -

5.11 - PLANTA DE COBERTURA -

7.07 - DETALHES ISOMETRICOS E CORTES

CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA - CRECHE BOA VISTA

2.03 - FUNDAGAO CASTELO D'AGUA - [5.12 - DET ESQUADRIAS - PORTAS 01 - |7.08 - DETALHES E CORTES - CRECHE
CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA BOA VISTA

2.04 - ARMAGAO LAJE PISO | - CRECHE [5.13 - DET ESQUADRIAS - PORTAS 02 - |7.09 - DETALHES E CORTES - CRECHE
BOA VISTA CRECHE BOA VISTA BOA VISTA

2.05 - ARMAGAO LAJE PISO Il - CRECHE |5.14 - DET ESQUADRIAS - JANELAS 01 - |7.10 - CASTELO D'AGUA - PLANTAS E
BOA VISTA CRECHE BOA VISTA DETALHES - CRECHE BOA VISTA

2.06 - ARMAGAO LAJE PISO Il - CRECHE|5.15 - DET ESQUADRIAS - JANELAS 01 - |7.11 - PONTOS DE COLETA - PLANTA DE
BOA VISTA CRECHE BOA VISTA COBERTURA - CRECHE BOA VISTA

2.07 - ARMAGAO LAJE PISO IV - 5.16 - DET MASTROS E RAMPA - 7.12 - PONTOS DE COLETAE

CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA TRANSPOSIGAO - PLANTA DE COBERTURA

- CRECHE BOA VISTA

3.01 - PLANTA DE FORMAS - NIVEL 000 -
CRECHE BOA VISTA

5.17 - DET GRADES E PORTOES -
CRECHE BOA VISTA

7.13 - DETALHES - PLANTA DE
COBERTURA - CRECHE BOA VISTA

3.02 - VIGAS NIVEL 000 - FORMA E
IARMACAQ - CRECHE BOA VISTA

5.18 - PATIO COBERTO - CRECHE BOA
ISTA

7.14 - LANGAMENTO DE REDE - PLANTA
DO TERREO - CRECHE BOA VISTA

3.03 - VIGAS NIVEL 000 - FORMA E
IARMACAQ - CRECHE BOA VISTA

5.19 - AMP BLOCO A - FRALDARIO -
CRECHE BOA VISTA

7.15 - LANCAMENTO DE RTEDE - PLANTA
DO TERREO - CRECHE BOA VISTA

3.04 - VIGAS NIVEL 000 - FORMA E
IARMACAO - CRECHE BOA VISTA

5.20 - AMP BLOCO A - LACTARIO,
HIGIENIZAGAO E LAVA MAOS - CRECHE
BOA VISTA

7.16 - LANCAMENTO DE REDE - DETALHES
- CRECHE BOA VISTA

3.05 - VIGAS NIVEL 000 - FORMA E
IARMAGAQ - CRECHE BOA VISTA

5.21 - AMP BLOCO A - SOLARIOS 5E 6 E
IALMOXERIFADO - CRECHE BOA VISTA

7.17 - DETALHES CONSTRUTIVOS - S1 AO
S8 - CRECHE BOA VISTA

3.06 - PILARES NiVEL 000 - FORMA E
IARMAGAOQ - CRECHE BOA VISTA

5.22 - AMP BLOCO A - SANITARIOS PCD
INFANTIL E ADULTO - CRECHE BOA
ISTA

7.18 - DETALHES CONSTRUTIVOS - S14 AO
516 - CRECHE BOA VISTA

3.07 - PLANTA DE FORMAS - NIVEL 310 -
CRECHE BOA VISTA

5.23 - AMP BLOCO A - CRECHE 1,
CRECHE 2 E AMAMENTAGAOQ - CRECHE
BOA VISTA

7.19 - DETALHES CONSTRUTIVOS - S9 AO
S13 E TANQUE SEPTICO - CRECHE BOA
\VISTA

3.08 - VIGAS NIVEL 310 - FORMA E
IARMCAO - CRECHE BOA VISTA

5.24 - AMP BLOCO A - COZINHA -
CRECHE BOA VISTA

7.20 - DETALHES CONSTRUTIVOS - S$17 AO
521 - CRECHE BOA VISTA

3.09- VIGAS NIVEL 310 - FORMA E
IARMACAO - CRECHE BOA VISTA

5.25 - AMP BLOCO A - COZINHA -
CORTES - CRECHE BOA VISTA

7.21- PONTOS DE VENTILAGAO - PLANTA
DE COBERTURA - CRECHE BOA VISTA

3.10 - VIGAS NIVEL 310 - FORMA E
IARMACAO - CRECHE BOA VISTA

5.26 - AMP BLOCO A - DESPENSA,
ROUPARIA E DML - CRECHE BOA VISTA

7.22 - DETALHAMENTO - CRECHE BOA
\VISTA

3.11- VIGAS NIVEL 310 - FORMA E
ARMACAO - CRECHE BOA VISTA

5.27 - AMP BLOCO A - LAVANDERIA E
ESTIARIOS - CRECHE BOA VISTA

7.23 - LANCAMENTO DA REDE DE
HIDRANTES - CRECHE BOA VISTA
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312-RESERVATORIO-
DETALHAMENTO DA FUNDAGAO -
CRECHE BOA VISTA

5.28 - AMP BLOCO B - SANITARIOS
INFANTIS 1 E 2 - CRECHE BOA VISTA

7.24 - PLANTA BAIXA, ISOMETRICO E
DETALHES - CRECHE BOA VISTA

3.13 - MURO FRONTAL - FORMA E
IARMACAQ - CRECHE BOA VISTA

5.29 - AMP BLOCO B - SANITARIOS
INFANTIS 3 E 4 - CRECHE BOA VISTA

7.25 - DETALHES GERAIS - CRECHE BOA
VISTA

3.14 - ABRIGO DO GAS - FORMA E

5.30 - AMP BLOCO B - SANIT. PCD

7.26 - SINALIZAGAO E ILUMINAGAO -

IARMAGAO - CRECHE BOA VISTA INFANTIL E SANIT. DE PROFESSORES - |CRECHE BOA VISTA

CRECHE BOA VISTA
4.01 - PLANTA DE COBERTURA E 5.31 - AMP BLOCO B - SOLARIOS - 7.27 - EXTINTOR DE EMERGENCIA -
NOTAS - LOCAGAO DAS BASES - CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA

BLOCOS A E B - CRECHE BOA VISTA

4.02 - ESTRUTURA DA COBERTURA E

ELEVACOES - BLOCO A - CRECHE BOA
ISTA

4.03 - ESTRUTURA DO FORRO - BLOCO (5.33 - AMP BLOCO B - CRECHE II-2 -

5.32 - AMP BLOCO B - CRECHE II-1 -
CRECHE BOA VISTA

8.01 - VISTA FRONTAL - CRECHE BOA
\VISTA

8.02 - PERSPECTIVA FACHADA LATERAL -

A - CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA
4.04 - ESTRUTURA DA COBERTURAE  |5.34 - AMP BLOCO B - CRECHE II-1 - 8.03 - PERSPECTIVA FACHADA FRONTAL -
ELEVACOES - BLOCO B - CRECHE BOA |CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA

ISTA
4.05- ESTRUTURA DO FORRO - BLOCO (5.35 - AMP BLOCO B - CRECHE II-2 -
B - CRECHE BOA VISTA CRECHE BOA VISTA
4.06 - ESTRUTURA DA COBERTURAE  [5.36 - AMP BLOCO B - SALAS PRE-
ELEVAGOES - BLOCO C - PATIO ESCOLA 2 E 3 - CRECHE BOA VISTA
COBERTO - CRECHE BOA VISTA
4.07 - PLANTA DE COBERTURA -
CALHAS - BLOCOS A, B E C - CRECHE
BOA VISTA

5.37 - AMP BLOCO B - SALAS PRE-
ESCOLA 1 E 4 - CRECHE BOA VISTA

9 — Minuta de Contrato; 10 — Modelo de proposta; 11 - Modelo de Declaragdo Conjunta; 12 -
Metodologia para calculo de garantia adicional; 13 - Declaragdo de Conhecimento dos Locais e
Condigdes; 14 - Carta de Preposicao, que sdo parte integrante do presente edital.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatério foi realizado na modalidade na
modalidade CONCORRENCIA DO TIPO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO GLOBAL, na
forma ELETRONICA, nos termos do Decreto Municipal n° 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei
Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas posteriores alteracdes e Lei Complementar
Federal n° 123 de 14 de dezembro de 2006, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste
edital e anexos. O edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 06/05/2025, no jornal de
grande circulagéo (Jornal O Dia) em 07/05/2025, Diario Oficial da Unido em 07/05/2025, além de
ficar ~ disponivel  para  download na  pagina da  prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA TEMPESTIVIDADE:

Os recursos foram interpostos, dentro dos prazos legais, portanto tempestivos, pelas
empresas C.PACHECO CONSTRUGOES LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA
LTDA e ISAPED CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA.

As contrarrazbes foram interpostas, dentro dos prazos legais, pelas empresas
C.PACHECO CONSTRUGOES LTDA (contrarrazdes contra a empresa ISAPED CONSTRUTORA
E SERVICOS LTDA e COSTA E FREITAS CONTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA
(contrarrazdes contra as empresas ISAPED CONSTRUTORA LTDA, CONSTROI ARQUITETURA
E ENGENHARIA LTDA e C. PACHECO CONSTRUGOES LTDA).

Os mesmo foram protocolados, via plataforma BLL Compras, em 12 de junho de 2025
(RECURSOS) e 16 € 17 de junho de 2025 (CONTRARRAZOES), protocolado nesta Prefeitura sob
n.° 08174/2025 (Flowdocs).

Para os prazos do julgamento do presente processo foi considerado o Art. 165, | e Il, da
Lein® 14.133/2021.
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https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

DO INICIAL:

A Presidente e Comissao de Contratacdo deste Municipio, instituida pela Portaria n°
035/2025, referente a Concorréncia Publica n® 02/2025, julgam e respondem 0s recursos
interpostos pelas empresas C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA, CONSTROI ARQUITETURA
E ENGENHARIA LTDA e ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, bem como,
contrarrazdes pelas empresas C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA (contrarrazées contra a
empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e COSTA E FREITAS CONSTRUCAO
COMERCIO E SERVICOS LTDA (contrarrazdes contra as empresas ISAPED CONSTRUTORA
LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA e C. PACHECO CONSTRUGOES
LTDA), empresas insatisfeitas com a decisdo de Comissao, conforme consta na Plataforma BLL
Compras.

Dispde a lei em seu Art. 5°da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: “Na aplicacédo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo (...)".

Para fins de entendimentos, informo que os paragrafos a seguir referem-se a 22 e 32 Atas
de Sessdes Extraordinarias, referente a Concorréncia n® 02/2025, da Prefeitura Municipal de Sao
José do Vale do Rio Preto. O procedimento licitatorio foi realizado no dia e horéario informado
acima, tendo presentes a Presidente da Comissdo, Senhora Presidente, FLAVIANA MEDEIROS
LAMEIRA RIBEIRO, e os membros REGIS SILVEIRA DA SILVA, PEDRO HENRIQUE MACIEL
PEREIRA, ERICA LIMA MEDEIROS MARTINS, EDMARA FERREIRA DE FREITAS, JASMINE
FRAGA FERREIRA, RAYANE DE SOUZA STOLTZEMBURG, MARIA LUIZA FERREIRA
IZIDORO (Diretora de Administragdo Geral de Planejamento e Gestdo), MATHEUS ELIAS
PEREIRA (Diretor de Departamento Técnico da Secretaria de Planejamento e Gestéo).
Participaram ao certame as empresas: NOVA OPCAO CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA,
DIAGRAMA SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, ISAPED
CONSTRUTORA E SERVIGCOS LTDA, COSTA E FREITAS CONTRUCAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, R SIMBRA DISTRIBUIDORA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA,
CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, C.PACHECO CONSTRUGOES LTDA,
ZAQUIEU ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTDA, VIVENA ENGENHARIA LTDA e AJOTA
ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA.

Na segunda reunido, apds o inicio do procedimento licitatério, a Senhora Presidente
informou aos membros da Comissao de Contratagao sobre os motivos que impedem as empresas
de prosseguir na fase seguinte do certame, apresentado, detalhadamente, as falhas encontradas
nas documentagdes apresentada de cada licitante, além de destacar a relevancia do objeto licitado
e a necessidade de uma andlise criteriosa da situagéo, considerando os argumentos e justificativas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Os membros da
Comissao debateram e deliberaram em oportunizar aos licitantes presentes a chance de corrigir
falhas sanaveis, conforme legislacdo, obedecendo a ordem classificatéria das empresas, sendo
disponibilizados aos mesmos o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, além de entendem ser
necessarios darem ciéncia a llma. Senhora Secretaria de Educagdo e Exmo. Sr. Prefeito do
assunto debatido nesta reunido. A Senhora Presidente ressaltou a respeito do Oficio n® 032/2024-
PJSJV da Promotora de Justica do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, processo flowdocs
17649/2024, onde é informado o PA n°® 05.22.0009.0003811/2024-71, com prazo de cumprimento
previsto para 24/02/2025, solicitando no prazo de 30 dias, copia do calendario do edital de licitagéo
da construgdo da Creche Municipal Maria Emilia Esteves, no bairro da Boa Vista.
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Na terceira reunido, conforme consta em Ata, a Senhora Presidente informou os motivos
da reunido, informando que a finalidade seria a deliberagdo quanto a manifestagao protocolada
pela empresa C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA, como direito de peticdo, apresentada por
meio de processo administrativo eletronico (flowdocs), com teor de recurso referente a fase de
habilitagao (ainda nao finalizada) da presente licitagdo. Os membros da Comissdo manifestaram-
se contrariamente ao recebimento do referido recurso por entenderem que a forma e 0 momento
da interposicdo néo respeitam o rito estabelecido na Lei n° 14.133/2021 e nas regras editalicias,
e que a manifestagao foi feita fora da plataforma eletrénica BLL Compras, meio oficial do certame,
e antes da fase recursal prevista no cronograma licitatorio, comprometendo os principios da
publicidade, isonomia e transparéncia, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

DOS RECURSOS APRESENTADOS:

* Pela empresa: C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA

Em sintese, a empresa informa em seu recurso que a empresa ja havia interposto recurso
anterior via sistema Flowdocs (Processo n°® 7454/2025), ainda pendente de conclusdo. Que o
recurso foi admitido juridicamente, mas questionado pela Divisao de Licitagdes quanto a sua forma
(fora da plataforma BLL), sendo o tema ainda aguardando novo parecer juridico.

Em suas argumentagdes a empresa cita no item 2 da impugnagéo, sobre a Auséncia de
carta de preposto néo justifica inabilitagdo, informando que foi inabilitada por ndo apresentar a
"Carta de Preposicao" (item 7.7 do edital, informando que, por ser empresa unipessoal e 0 proprio
socio administrador ter atuado diretamente na plataforma BLL, n&o héa Iégica em nomear-se como
preposto, argumentando que a exigéncia de preposto se aplica apenas quando um terceiro
representa a empresa. De acordo com a empresa a figura do preposto diferencia na fase licitatoria
(representagéo formal) da fase contratual (preposto na execugéo da obra), apontando confuséo
conceitual da comiss&o.

No item 3, a empresa argumenta sobre a ilegalidade da reabertura de prazo para juntada
de documentos, alegando que a Comissao permitiu, ilegalmente, que outras empresas inabilitadas
complementassem documentos essenciais apos a fase de habilitagdo. Cita o art. 64 da Lei
14.133/2021, que s6 admite corre¢do de falhas formais, 0 que néo seria o caso, argumentando
que outras empresas apresentaram falhas graves: auséncia de propostas, atestados, balangos,
certiddes, entre outros, violando os principios da isonomia, legalidade e vinculagdo ao edital.

No item 4, a empresa argumenta sobre a habilitacdo indevida da empresa Costa e Freitas,
alegando que empresa foi habilitada indevidamente, mesmo tendo sido originalmente inabilitada
por auséncia de documentos essenciais, como Carta de preposicdo, Demonstrativo de BDI e
memoria de calculo (parte da proposta técnica), sustentando que esses documentos ndo podem
ser apresentados ap0s 0 prazo e que sua auséncia comprometem a validade da proposta,
requerendo a anulagéo da habilitagdo dessa empresa.

Finalizando em seus pedidos finais, item 5, a empresa requer:

« Recebimento do recurso com efeito suspensivo, impedindo o prosseguimento do
certame.

« Indeferimento da reabertura de prazo para complementag@o documental de outros
licitantes.

» Reconsideragéo da inabilitacdo da Recorrente, por ter apresentado toda a
documentagao essencial.

 Anulagdo da habilitagdo da empresa Costa e Freitas.

« Encaminhamento do recurso a autoridade superior caso néo seja acolhido pela
Comisséo.
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* Pela empresa: CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA.

Em sintese, a empresa no item 1, no objeto do recurso contesta a habilitagdo técnica da
empresa Costa e Freitas, alegando descumprimento de requisitos essenciais do Edital, com base
na Lei n® 14.133/2021, art. 165.

Nas principais irregularidades apontadas no item 2.1 contesta a falta de habilitagao técnica
completa (item 7.5.7 do Edital), informando que a empresa Costa e Freitas apresentou certidao do
CREA que a habilita apenas para engenharia civil, informando que o objeto do contrato envolve
também engenharias elétrica e mecénica, exigindo profissionais habilitados nessas areas. Informa
que foram citados servicos como: Instalagdes elétricas e SPDA (elétrica) e Instalagdo de gas,
sistema de exaustdo e prote¢do contra incéndio (mecanica), ressaltando que as Certiddes de
Acervo Técnico (CATs) da Costa e Freitas contém ressalvas explicitas de que os servigos de
engenharia elétrica ndo sdo de sua competéncia legal.

No item 2.2, a empresa contesta a falta de comprovagédo de experi€ncia em instalages
de incéndio (item 7.5.8), e que os atestados apresentados ndo comprovam execugao de servigos
de instalagdes contra incéndio, 0 que é requisito expresso do edital.

Finalizando em seus pedidos, item 3, a empresa requer:

1. O conhecimento e processamento do recurso por ser tempestivo e adequado.
2. A desclassificagao da empresa Costa e Freitas, por:

« Falta de habilitacao legal para todas as areas de engenharia exigidas.
« Auséncia de comprovagao da execucao de instalagbes de incéndio.

3. O prosseguimento do certame com respeito as exigéncias do edital e da Lei n°
14.133/2021.

* Pela empresa: ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

Em sintese, a empresa em seu item 1, informa que foi desclassifica por dois motivos
principais: Auséncia de balango patrimonial do exercicio de 2024 e Auséncia de atestados técnicos
referentes a escavagéo e instalagdes de incéndio, sendo indevida a deciséo, violando os principios
legais e jurisprudéncia consolidadas dos tribunais de conta.

Em seus fundamentos a empresa argumenta sobre a validade do balango patrimonial de
2023, argumentando que: A ISAPED foi inabilitada por ndo apresentar o balango de 2024;
Argumenta que o prazo legal para entrega do balango de 2024 é 31/05/2025, conforme o Cédigo
Civil; Como a sesséo foi em 27/05/2025, o balango de 2023 ainda era valido, conforme Acorddo
TCU n° 1.659/2015; J& possui o balango de 2024 e o apresenta como documento complementar,
defendendo a possibilidade de saneamento da falha.

No item 2, alega desproporcionalidade na exigéncia técnica (atestagbes), argumentando
que: O edital exige atestados para servigos como escavacao e instalagdes de incéndio; Alega que
esses servigos nao atingem 4% do valor global do contrato (R$ 5,4 milhdes), e por isso, ndo podem
ser exigidos como essenciais, conforme art. 67 da Lei 14.133/2021; O CAT n° 69760/2025, que
comprova escavagao manual, foi anexado dentro do prazo (02/06/2025), mas foi desconsiderado
pela comissdo; Cita o Acdrddo TCU n° 1.855/2022, que veda exigéncia desproporcional de
comprovagao técnica.

No item 3, alega Violagao ao Principio da Isonomia, argumentando que: A 42 colocada no
certame teria apresentado documentagéo semelhante a da ISAPED, inclusive sem assinatura nos
balangos; Alega tratamento desigual entre licitantes, ferindo os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade.

Finalizando em seus pedidos, item 3, a empresa requer:

« a) O conhecimento e provimento do recurso;
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b) A reconsideragéo da decisao de inabilitagéo;

) Sua imediata habilitag&o no certame;

) O aceite dos documentos complementares anexados (como o balango de 2024);
) Caso persistam irregularidades, a inten¢éo de recorrer as vias judiciais cabiveis.

c
d
e

DOS CONTRARRECURSOS APRESENTADOS:

+ Pela empresa: C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA (CONTRA RECURSO DA
ISAPED).

A C. PACHECO CONSTRUGOES LTDA apresenta contrarrazdes em resposta ao recurso
da ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, que foi desclassificada inicialmente por ndo
apresentar documentos essenciais, como certiddes, balango patrimonial de 2024, atestados
técnicos (escavagdo e prevencdo de incéndio), e outros exigidos pelo edital e pela Lei n°
14.133/2021. A Comissao de Licitagdo, ao autorizar a juntada de documentos por diligéncia para
‘regularizagao de falhas formais”, extrapolou os limites do art. 64 da referida lei, que s6 permite
sanar falhas formais sem alterar a substancia dos documentos.

A C. PACHECO argumenta que essa reabertura de prazo, também aplicada a empresa
COSTA E FREITAS, ¢ ilegal, pois envolve documentos essenciais a habilitagdo técnica, e reforca
que ja interpds recurso préprio contra essa decisdo. Quanto a ISAPED, a inabilitagdo é
considerada valida, pois o balango patrimonial de 2024, cujo prazo para apresentagdo se esgotou
em 30/04/2025 (conforme art. 1.078 do Cddigo Civil e art. 132 da Lei 6.404/76), nao foi
apresentado, e os atestados técnicos exigidos (escavagao e prevengado de incéndio) sao

Os pedidos da C. PACHECO incluem: a) Prioridade na analise de seu recurso préoprio
sobre a ilegalidade da reabertura de prazo para a COSTA E FREITAS; b) Nao conhecimento do
recurso da ISAPED por falta de interesse juridico; c) Subsidiariamente, indeferimento do recurso
da ISAPED por auséncia de objeto util; d) Prosseguimento do certame com a habilitagdo exclusiva
da C. PACHECO, tnica empresa que cumpriu todas as exigéncias no prazo e conforme o edital.

* Pela empresa: C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA (a0 recurso administrativo
interposto pela CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA):

Alega que a reabertura de prazo promovida pela Comisséo de Licitagdo “em favor da
empresa” COSTA E FREITAS CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA, permitindo a
juntada de documentos essenciais a habilitagdo técnica, que contraria o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, que proibe complementagéo posterior de documentos, exceto para sanar falhas
formais. Sustenta que ja interpds recurso préprio destacando essa ilegalidade, e que tal vicio
compromete a validade do processo. Alega ainda que a empresa CONSTRO, foi formalmente
inabilitada por razdes que nao se tratam de complementacdo ou corregdo, mas de
descumprimento integral de requisitos essenciais a habilitagao e a proposta, entendendo assim
que ndo cabia a reabertura de prazo para juntada de documentos. Pede, assim, a) a analise
prioritdria de seu recurso; b) o ndo conhecimento do recurso da CONSTROI devido a sua
inabilitacéo e falta de interesse juridico; c) subsidiariamente, o indeferimento integral do recurso
da CONSTROI. Por fim, solicita 0 prosseguimento do certame com sua habilitagéo exclusiva, por
ter apresentado todos os documentos exigidos regularmente e dentro do prazo, conforme a
legislacdo e o edital.

* Pela empresa; COSTA E FREITAS CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA
em resposta aos recursos das empresas ISAPED CONSTRUTORA LTDA, CONSTROI
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA e C. PACHECO CONSTRUGOES LTDA.
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A COSTA E FREITAS argumenta que o recurso da ISAPED deve ser rejeitado por
apresentar balangos patrimoniais desatualizados de 2022 e 2023, quando o balango de 2024 era
exigivel até 31 de margo de 2025, comprometendo sua habilitagdo, além de apresentar um
atestado técnico invalido emitido pela empresa DIAGRAMA, também participante do certame, sem
vinculo contratual ou societario do profissional com a ISAPED, o que pode configurar conduta
anticompetitiva e violar a isonomia, considerando a emissora do atestado também ser participante
do certame. Contra o recurso da CONSTROI, informa que a recorrente sugere sobre suposta
incapacidade técnica e a compatibilidade dos atestados técnicos da COSTA E FREITAS. Porém,
a mesma informa que atende ao edital com base na execugdo de servicos compativeis com o
objeto da licitagdo. Alega quanto a auséncia de menc&o literal ao sistema de combate a incéndio
que a compatibilidade técnica deve ser aferida pelo contelido e escopo das atividades realizadas
e nao pela presenga ou auséncia de expressoes literais e que os acervos satisfazem plenamente
a exigéncia editalicia. Destaca ainda que a documentag&o técnica foi aprovada pelo setor técnico
da administracdo. Ja em relagdo a C. PACHECO, destaca a auséncia da carta de preposi¢éo
exigida no edital, cuja flexibilizagao violaria o principio da vincula¢do ao edital e a isonomia, além
do risco institucional devido ao parentesco do socio com o Prefeito, que poderia comprometer a
moralidade. Nas consideragdes finais, a COSTA E FREITAS enfatiza que sua proposta de R$
283.683,28 inferior ao préximo colocado encontra-se alinhada ao interesse publico, e que aceitar
0s recursos pode violar legalidade, moralidade e devido processo, gerando contestagdes judiciais.
Por fim, solicita o recebimento das contrarrazées, o indeferimento dos recursos e a manutengao
de sua habilitacdo e proposta como vencedora.

DO JULGAMENTO:

Observados os ritos legais, os recursos e contrarrazdes apresentados, antes da
manifestacdo da Comiss@o de Contratacdo, entende-se necesséario o envio dos documentos ao
érgéo requisitante, neste caso, o Setor técnico da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo,
responsavel pelas analises de documentos técnicos de engenharia bem como, o Setor de
Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, responsavel pela analise técnica dos
documentos contabeis, considerando que as inabilitacbes das empresas se deram tanto pela parte
técnica, quanto pela parte contabil e por fim a Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissao de parecer juridico que sirva de base a deliberagéo final desta Comissao.

Informo que as manifestagdes técnicas e juridicas ja se encontram devidamente juntadas
aos autos do processo n° 8174/2024, protocolado para andlise e julgamento da fase recursal.

Ressalta-se que, desde o inicio da fase de julgamento, esta Comissdo vem analisando os
documentos e argumentos apresentados pelas licitantes, promovendo discussfes técnicas com
base nas razdes recursais. Nesse sentido, no dia 1° de julho de 2025, realizou-se reunido da
Comissao conforme registrado na 42 Ata de Sesséo Extraordinaria (disponivel na aba “Arquivos”
da Plataforma BLL Compras), ocasido em que se deliberou coletivamente sobre a fase recursal,
ja com os pareceres técnico e juridico devidamente inseridos no processo.

No curso da andlise, foi observado o disposto no art. 118 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece:
Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito
pela Administragdo no local da obra ou do servigo para
representa-lo na execugéo do contrato.

Entendeu-se que essa exigéncia diz respeito a fase de execugédo dos contratos, conforme
dispde o capitulo VI, do titulo Ill, da Lei n.° 14.133/2021. Ou seja, ndo sendo possivel presumir a
homologagao da empresa como vencedora do certame, ndo se justifica aimposicéo de 6nus, como
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a contratacdo de profissional para representagdo no local da obra, em momento anterior a
celebragao do contrato.

No caso em tela, observa-se que o item 7.7 do edital exige a apresenta¢do da Carta de Preposto
como documento de habilitagdo. Ainda que tal redacéo tenha constado ndo apenas no presente
edital, mas também em editais anteriores, os quais foram aprovados pelos 6rgdos internos e ndo
foram objeto de pedidos de esclarecimento ou impugnagdes, esta Comissao entende que tal
exigéncia deve ser revista.

Assim, delibera-se, em consenso, que nos proximos editais de Concorréncia, a Carta de
Preposto devera ser exigida somente na fase contratual, apds a homologacéo e declaragéo da
empresa vencedora, a qual, a partir de entdo, podera, se necessario, contratar o profissional
responsavel por sua representacdo no local da obra.

Para melhor embasamento da decisdo, transcreve-se trecho do parecer juridico proferido na
andlise da fase recursal:

Considerando que a Carta de Preposto somente € exigivel no
momento da celebragdo do Contrato, nos termos do art. 118 da lei
14.133/21, ndo tendo o edital no item 7.7 disposto o momento de tal
exigéncia, e, considerando que a C. PACHECO CONSTRUGOES LTDA
foi a tnica empresa que estava habilitada nos demais requisitos do edital,
requisitos estes atinentes a capacidade técnica, contabil e na elaboragéo
da proposta com o BDI nos termos do edital, conforme a mesma alega
em suas razbes de recurso, entendo que a mesma estava habilitada no
momento da abertura do certame, em 27 de maio de 2025

Diante do exposto e considerando o dever de revisao dos atos administrativos quando
encontramos qualquer irregularidade, decidiu-se acolher o recurso interposto pela empresa C.
Pacheco Construgdes Ltda. Com isso, e em razao da constatagao de vicio na exigéncia editalicia,
a Comisséo delibera pela revogacéo do prazo de 24 horas anteriormente concedido as empresas
para complementacdo documental, desconsiderando, portanto, os documentos apresentados em
03 de junho de 2025 na aba “Documentos Complementares” da plataforma BLL Compras.

Entende-se que, naquele momento, a Unica empresa efetivamente habilitada era a
recorrente C. Pacheco Construcdes Ltda, razéo pela qual néo seria cabivel a abertura de prazo
de diligéncia aos demais participantes.

Por este motivo e pelas razdes expostas detalhadamente, no chat do dia 02/06/2025,
quanto as demais empresas participantes, ficam declaradas INABILITADAS, em ordem alfabética,
as seguintes empresas: AJOTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA; CONSTROI
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA; COSTA E FREITAS CONTRUCAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA; DIAGRAMA SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA;
ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA; NOVA OPCAO CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA; R SIMBRA DISTRIBUIDORA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA; VIVENA
ENGENHARIA LTDA e ZAQUIEU ARQUITETURA E CONSTRUGAOQ LTDA.

Cumpre destacar que nenhuma empresa apresentou contrarrazées ao item ‘b” do
recurso da empresa C. Pacheco Construgdes Ltda, o qual solicitava o “indeferimento da
reabertura de prazo para complementagdo documental”’, sendo tal pleito acatado por esta
Comissdo. Diante disso, delibera-se opinando pelo prosseguimento do certame, tornando a
empresa C. Pacheco Construgdes Ltda vencedora do certame licitatério.
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Por fim, considerando todo o exposto, prejudica-se a analise de parte dos recursos e
contrarrazdes apresentados, por tratarem de recursos direcionados a documentacdes
apresentadas fora do prazo regular, agora desconsideradas.

DA DECISAO

Ante o exposto, Esta Comissdo de Contratagéo, que tem o dever de cumprir o que lhes
foi determinado em ato convocatorio, especialmente as atribuicbes que Ilhe sdo conferidas, através
da Comisséo de Contratagdo, nomeada pela Portaria G.P. n° 35, INFORMA que em referéncia
aos recursos apresentadas e da anélise realizada, bem como, por todo o exposto dos autos,
DECIDE:

RECEBER, os pareceres técnicos e juridicos valendo-nos de seus argumentos para nosso
julgamento aos recursos e contrarrazdes interpostos.

CONHECER o recurso interposto pela empresa C. Pacheco Construgfes Ltda., e, no
mérito, JULGAR PROCEDENTE, opinando pelo acolhimento de seus argumentos apresentados.
Desta forma, a Comissédo delibera por reconhecer a habilitagdo da empresa C. Pacheco
Construgdes Ltda., mantendo-a como habilitada para prosseguir no certame, bem como, opina em
DECLARAR INABILITADAS as demais empresas participantes, em ordem alfabética:
Ajota Engenharia e Constru¢do Ltda.; Constroi Arquitetura e Engenharia Ltda.; Costa e Freitas
Construgao Comércio e Servigos Ltda.; Diagrama Servigos Técnicos de Engenharia e Projetos
Ltda.; Isaped Construtora e Servigos Ltda.; Nova Opgdo Construgdes e Comércio Ltda.; R Simbra
Distribuidora Construcdes e Reformas Ltda.; Vivena Engenharia Ltda.; Zaqueu Arquitetura e
Construcao Ltda., por ndo atenderem as exigéncias editalicias dentro do prazo previsto, sendo
desconsiderados os documentos apresentados fora do prazo regular de habilitagao.

ENVIAR o processo para o Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito para deliberacao.

APQS dé ciéncia a empresa, bem como, que a resposta disponibilizada na plataforma BLL
Compras, e seja publicada nos veiculos de comunicagdo, quais sejam, no Diério Oficial do
Municipio, portal da transparéncia e PNCP, além de ficar disponivel para download na pagina da
prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

E a decisdo.

Sé&o José do Vale do Rio Preto, 03 de julho de 2025

FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Presidente da CPL

REGIS SILVEIRA DA SILVA
Membro

RUBIA ESTEVES MACHADO BRAGA
Membro

EVERTON FERREIRA MACHADO
Membro
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RAYANE DE SOUZA STOLTZEMBURG

Membro

ERICA LIMA MEDEIROS MARTINS
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Membro

JASMINE FRAGA FERREIRA
Membro

PEDRO HENRIQUE MACIEL PEREIRA

Membro

MATHEUS ELIAS PEREIRA
Membro

MARIA LUIZA FERREIRA IZIDORO

Membro
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