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SOLUCOES EM RESIDUOS
AO ILUSTRE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ]OSE DO
VALE DO RIO PRETO, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref. Pregio Eletronico n°. 58/2024 — Processo Administrativo n°. 8825/2024

PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 06.030.279/0001-32, sediada em Lavras/MG, na
Rodovia Fernio Dias, Km 702, s/n, Engenho da Serra, CEP 37.200-000, vem, respeitosa e

tempestivamente, por seu representante, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em epigrafe, nos termos que seguem.

I INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital do Pregio Eletronico n°. 58/2024 visa a “contratacio de empresa
especializada no servico de coleta, transporte, tratamento e destinacio final do lixo hospitalar de classificagao
“a”, “b” e “e”. o critério de julgamento adotado serd o menor preco unitdrio, observadas as exigéncias contidas

neste edital e seus anexos quanto das especificagoes do objeto.”

O preco total estimado para a licitaciao é de R§ 138.300,00 (cento e trinta

e oito mil e trezentos reais).
A licitacao ocorrerd no dia 09/12/2024, as 9:30h.

Ocorre que a analise do instrumento convocatoério leva a conclusao de que
existe nele, data venia, ponto de grande relevancia passivel de impugnacao, esclarecimento e

correcao, conforme sera exposto a seguir.

II. RAZOES PARA IMPUGNACAO
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I1.1. INCLUSAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS E SEM FUNDAMENTOS |

O item 9.15.3 do Edital prevé o seguinte:

9.15. OUTROS DOCUMENTOS

()

9.15.3 - O tratamento ¢ a disposicao final do RSS devem estar de acordo com o

respectivo Certificado de Aprovagao Para Destinagao de Residnos Industriais —
CADRIL

9.15.4 - Documento de Licenciamento do veiculo de coleta junto a VIS A (Vigilancia
Sanitaria) do municipio sede da empresa.

Tais clausulas, entretanto, sdo restritivas e, além disso, nao tém qualquer

fundamento técnico ou juridico que justifiquem a sua inclusio no instrumento de convocagao.

Ora, o Edital determinou, expressamente, que o licitante deve apresentar

o Certificado de Aprovagao para Destinagiao de Residnos Industriais — CADRI.

No entanto, o Certificado de Aprovagao para Destinacio de Residnos Industriais —
CADRI ¢é um instrumento de politica ambiental estabelecida na legislacio do Estado de Sao
Paulo, de modo que, somente eventuais licitantes do referido Estado que pretendam realizar
a movimentacao (leia-se: transporte) de residuos dentro do referido Estado sao obrigados a

apresentar tal documento.

Deveras, o Certificado de Aprovacio para Destinagio de Residuos Industriais —
CADRI faz parte do Licenciamento Ambiental especifico do Estado de Sao Paulo, como se
observa pelo endereco eletronico da CETESB, que é a Agéncia do Governo do Estado de Sao
Paulo que ¢é a responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de

atividades geradores de poluicao!:

O CADRI foi instituido pelo Relatirio a Diretoria n° 007/86/ DCON,
aprovado em reunido datada de 03.07.1986, denominado a época Certificado de

1 Extraido de < https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/outros-documentos/>. Acessado em
02.12.24
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Aprovagao para Destinagio de Residuos Industriais, sendo alterada a sua
denominagio para Certificado de Movimentagao de Residnos de Interesse Ambiental
pelo Decreto Estadnal n° 54.645/2009, que regnlamenta a 1ei Estadual n’
12.300/2006.

Ele ¢ o documento que aprova o encaminbamento de residnos de interesse
ambiental a locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento on disposicao

final, licenciados on antorizados pela CETESB.

Com efeito, ndo ¢ possivel exigir de empresas nio licenciadas no Estado

de Sao Paulo o cumprimento do item 9.15.3 do Edital do Pregio Eletronico n°. 58/2024.

Nao se pode ignorar que, assim como o Estado de Sao Paulo tem suas
especificidades no licenciamento ambiental, todos os demais Estados da Federagao tém suas
normas proprias, uma vez que, em matéria de direito ambiental, a competéncia para legislar
sobre protecio do meio ambiente e controle de polui¢io é concorrente, em conformidade

com a Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-

VT - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, prote¢dao do meio ambiente e controle da poluigcio;

Nesse sentido, cada licitante deve, necessariamente, observar as normas

inerentes ao licenciamento ambiental de seus respectivos Estados, observando, ainda, a

legislacao federal.

A manutencao da exigéncia de apresentacao do Certificado de Aprovacao para
Destinacao de Residuos Industriais — CADRI, na forma como inserida no Edital implica, mwutatis
mutandis, a imposicdo de restricdo geografica e que, ademais, pode configurar eventual
direcionamento da licitagao para empresas do Estado de Sao Paulo, uma vez que somente
estas teriam condi¢oes de cumprir tal o item 9.15.3 do Edital do Pregio Eletronico n°.

58/2024, o que é vedado pela Lei Federal 14.133/2021.
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Também se mostra inadequada e restritiva a exigéncia do item 9.15.4 do

Edital.

Ora, os 6rgdos de vigilincia sanitaria ndo tém competéncia para

realizar licenciamento ambiental de veiculos!

Deveras, é no procedimento de licenciamento ambiental que ¢ realizada a
analise do atendimento das obrigacdes legais com vistas a seguranca e atendimento dos
requisitos para a obtenc¢ao da Licenca de Operacio de Transporte, dentre os quais ¢ realizada

o licenciamento dos veiculos autorizados aptos para realizar o transporte de residuos de saude.

Eis o que determina a Resolucio CONAMA n°. 237/1997, relativamente
a Licenca de Operagao:

Art. 80 O Poder Piiblico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

IIT - Licenga de Operagao (LO) - autoriza a operagdo da atividade
ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengcas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagao.
Nesse sentido, a Licen¢a de Operagao de Transporte ¢ o documento habil
a demonstrar que o licitante tem habilitacdo para a realizacio do servico de transporte de
residuos provenientes de lixo hospitalar, sendo, totalmente imprestavel, inadequado e

restritivo exigir que exista, por parte de empresa devidamente licenciada, a obten¢ao de

qualquer documento junto a vigilancia sanitaria.

Eventuais particularidades de determinada atividade também sio

observadas durante o procedimento de licenciamento, na forma da ja mencionada Resolucao

CONAMA n°. 237/1997:

Art. 90 O CONAMA definird, quando necessdrio, licengas ambientais especificas,

observadas a  naturega, caracteristicas e peculiaridades da  atividade on
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empreendimento e, ainda, a compatibilizacdao do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantacao e operagdo.

Nao se pode, portanto, transferir competéncia do 6rgio ambiental,

durante o procedimento de licenciamento ambiental, para a vigilancia sanitaria.

E importante salientar que, durante a execugio do contrato administrativo,
a Administracio Publica podera, a qualquer momento, realizar a fiscalizacao do transporte,
ocasidao em que serda exigida a apresentacao da LO de transporte, bem como dos demais
documentos exigidos do veiculo (CRLV, CIPP e CIV), assim como os documentos do

motorista (CNH e MOPP).

Trocando em miudos, as exigéncias constantes nos itens 9.15.3 e 9.15.4
sao totalmente desnecessarias, ilegais, restritivas ¢ sem qualquer razao de existir, o que justifica

a impugnacio do Edital do Pregio Eletronico n°. 58/2024.

A exclusao dos itens ora impugnados observara o principio da
competitividade previsto na propria Constituicio Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
segundo o qual impode-se que o “processo de licitagao publica (...) assegure igualdade de
condig¢éoes a todos os concorrentes” e que a licitagio “somente permitird as exigéncias
de qualificacio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”.

Em obediéncia a esse principio, pois, é vedada a imposi¢ao, no edital,
de requisitos que extrapolem o minimo necessario para o alcance do objetivo da
contratagio feita pela Administragao Publica, que nada mais é do que o cumprimento

das obrigagdes previstas no contrato administrativo a ser celebrado.

Grosso modo, quanto maior a competi¢ao, maior sera a chance de se
encontrar a melhor proposta para o ente contratante e a inclusdo de exigéncias indevidas e
restritivas, deveriam, necessariamente, ser motivadas na fase interna da licitacao, sendo que a
ilegalidade de sua inclusido, se mantidas ap6s a presente Impugnacao, podera dar ensejo as

devidas responsabilizagoes aos envolvidos.
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III. CONCLUSAO |

Por todo o exposto, pede-se que seja retirada do Edital do Pregio
Eletronico n°. 58/2024 as exigéncias constante nos itens 9.15.3 e 9.15.4, uma vez que
restritivas, ilegais e sem qualquer fundamento técnico ou legal para a sua inclusao, ampliando-

se, assim, a competitividade do certame.

A Impugnante pede que sejam explicitadas as razées da inclusio das

restricdes ora impugnadas ao instrumento convocatorio.

Em caso de negativa de alteragoes do edital, requer-se, desde ja, a
disponibilizacao de copia integral dos autos da fase interna da licitacdo, para permitir a licitante

analisar os fundamentos das inser¢oes ora impugnadas.

Pede-se, por fim, expressa manifestagdo do ilustre Pregoeiro acerca da
matéria tratada nesta impugnagao, para que seja possivel eventual questionamento junto as

autoridades competentes (TCE/R], Ministério Publico e Poder Judiciario).

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Lavras/MG para Pref. De Sio José do Vale do Rio Petro/R], 03 de novembro de 2024.
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