PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Divisdo de Licitacao

DECISAO - IMPUGNAGAO AO EDITAL
Empresa: PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA.
Processo impugnacgéo n° 016766/2024 (flowdocs)
Processo Licitatério: 08825/2024
Referente ao:

PREGAO N°: 058/2024
DATA DA ABERTURA: 09 de dezembro de 2024.
HORARIO: 10:00

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DO LIXO HOSPITALAR DE
CLASSIFICACAO “A”, "B”e ‘E”

Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio sera realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO do tipo menor prego unitério, para PRONTA CONTRATACAO, com observancia as
disposicdes contidas no Decreto Municipal 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal n° 14.133
de 01 de abril de 2021 e Lei Complementar Federal n® 123/2006, bem como suas posteriores
modificacbes e demais normas complementares e disposi¢cdes deste instrumento. O edital foi
publicado no Diario Oficial do Municipio em 14/11/2024 e no jornal de grande circulagéo (Jornal O
Dia) em 15/11/2024. Em ambas situagdes, os editais ficaram disponiveis para download na
plataforma BLL compras (https:/bll.org.br/), PNCP, Portal da transparéncia e na pagina da
prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA TEMPESTIVIDADE

0 pedido de impugnagéo foi feito pela empresa PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA, recebido
por esta Prefeitura, tempestivamente. O mesmo foi enviado via plataforma BLL Compras em 03
de dezembro de 2024 e protocolado nesta Prefeitura sob o n.° 16766/2024 (Flowdocs).

DO PEDIDO

Inicialmente, a impugnante informa sobre 0 objeto a ser contratado, valor estimado, dia e horario
da licitagéo, além de informar que existe ponto de grande relevancia passivel de impugnagéo,
esclarecimento e corregéo. Tais clausulas, conforme abaixo, segundo a empresa, “sao restritivas
e, além disso, ndo tém qualquer fundamento técnico ou juridico que justifiquem a sua incluséo no
instrumento de convocagdo conforme seré exposto a seguir.

9.15.3 - O tratamento e a disposicao final do RSS devem
estar de acordo com o respectivo Certificado de Aprovagao
Para Destinagéo de Residuos Industriais — CADRI.


https://bll.org.br/
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao
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9.15.4 - Documento de Licenciamento do veiculo de coleta
junto a VISA (Vigilancia Sanitaria) do municipio sede da
empresa.

No item 9.15.3 foi soilcitado a apresentagdo do documento Certificado de Aprovagédo para
Destinacdo de Residuos Industriais — CADRI e, segundo informacdo da empresa impugnante, €
um instrumento de politica ambiental estabelecida na legislagdo do Estado de S&o Paulo, de modo
que, somente eventuais licitantes do referido Estado que pretendam realizar a movimentagéo (leia-
se: transporte) de residuos dentro do referido Estado sdo obrigados a apresentar tal documento”,
informando, ainda, que tal documento é “parte do Licenciamento Ambiental especifico do Estado
de S&o Paulo, como se observa pelo enderego eletronico da CETESB, que é a Agéncia do
Governo do Estado de S&o Paulo que é a responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento
e licenciamento de atividades geradores de polui¢ao”, além de informar que o CADRI foi instituido
pelo Decreto Estadual n® 54.645/2009, que regulamenta a Lei Estadual n® 12.300/2006.

Além de informar que “ndo € possivel exigir de empresas n&o licenciadas no Estado de S&o Paulo
o cumprimento do item 9.15.3 do Edital”, a impugnante informa que “ndo se pode ignorar que,
assim como o Estado de Sdo Paulo tem suas especificidades no licenciamento ambiental, todos
os demais Estados da Federagdo tém suas normas proprias”, além de informar o artigo 24 de
Constituicdo Federal.

A “manutencédo da exigéncia de apresentacéo do Certificado de Aprovacao para Destinagéo de
Residuos Industriais — CADRI, na forma como inserida no Edital implica”, segundo alegagéo da
empresa, pode configurar eventual direcionamento da licitagdo para empresas do Estado de Sao
Paulo

Alega ainda que a exigéncia do item 9.15.4 do edital é inadequada, restritiva, pois atribui a
vigilancia sanitaria competéncias que sé@o prdprias do licenciamento ambiental. Conforme a
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, cabe ao licenciamento ambiental avaliar o cumprimento das
obrigagdes legais, incluindo o licenciamento de veiculos para transporte de residuos de saude, por
meio da Licenca de Operacéo (LO).

Segundo a empresa € no licenciamento ambiental que obtém-se a Licenga de Operagdo de
Transporte de veiculos autorizados aptos para realizar o transporte de residuos de saude.

Finaliza dizendo que a exclusdo dos itens ora impugnados observara o principio da
competitividade aumentando a chance de se encontrar a melhor proposta para o ente contratante.

DO JULGAMENTO

Sempre € bom lembrar que o Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: Na aplica¢éo
desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo (...).



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Divisdo de Licitacao

Antes de analisarmos e julgarmos a impugnagao, necessario se faz envia-la ao érgéo requisitante,
neste caso, a Secretaria de Saude, para analise e pronunciamento, uma vez que a solicitagcao de
impugnacao refere-se a parte técnica, que elaborou o Termo de referéncia.

DA RESPOSTA DO SETOR SOLICITANTE (SECRETARIA DE SAUDE)

O processo foi enviado a Secretaria de Saude, para que fosse feita anélise e manifestacdo quanto
a impugnacao interposta. Segue resposta abaixo € em arquivo anexo:

“Quanto ao item 9.15.3.

O CADRI devera ser exigido para empresas que realizam atividades com residuos perigosos e
que estejam sob a jurisdicdo da CETESB, independentemente do estado de origem. No entanto,
se a empresa hao estiver localizada em S&o Paulo, passa-se a ser obrigatério apenas em casos
onde haja operagao (atividade que envolva transporte, destinagao ou tratamento desses residuos)
para o estado de Sao Paulo.

Portanto, entendemos que, caso a empresa nao esteja localizada e n&o opere dentro do estado,
fica o referido documento dispensado.

Quanto ao item 9.15.4.
A Resolugdo ANVISA n° 306/2004, estabelece normas para o gerenciamento de residuos de
servigos de saude, incluindo os de classe | (perigosos), e determina que os residuos hospitalares

sejam transportados e acondicionados de forma segura e adequada.

A vistoria da Vigilancia Sanitaria tem como objetivo verificar se:

. O veiculo esta adequadamente identificado e se possui condicdes de transporte
que atendem aos padrdes de seguranga.

. As condi¢des de limpeza e manutencdo do veiculo garantem que néo haja
contaminagao cruzada ou riscos de exposicao.

. O acondicionamento dos residuos nos veiculos segue as orientagdes legais, como
0 uso de embalagens apropriadas, vedadas e seguras.

. A documentagdo e os registros de transporte estdo em conformidade com a

regulamentagéo e que o destino final dos residuos é adequado.

Além disso, a vigilancia sanitaria pode orientar sobre as melhores praticas e fiscalizar o
cumprimento das normas relacionadas ao transporte e disposic¢ao final dos residuos, conforme as
regulamentacdes locais e federais.

Essas vistorias sdo fundamentais para evitar riscos de infecgdo, contaminagdo e impacto
ambiental, garantindo que os residuos hospitalares sejam gerenciados de maneira segura e
responsavel. Salientando que o transporte engloba risco a esfera municipal.
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O Art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, define que a fiscalizagdo das condigdes
sanitarias deve abranger todos os aspectos que possam afetar a saude publica, incluindo o
transporte de materiais e residuos perigosos.

Salientamos a resolugdo ANVISA n° 306/2004, que estabelece os critérios para o gerenciamento
de residuos de servigos de saude (RSS), incluindo a coleta, transporte e disposicao final. A norma
trata diretamente sobre o manejo dos residuos hospitalares, sendo uma das bases mais
importantes para a atuagéo da Vigilancia Sanitaria Municipal. Em seu Art. 4°, a resolug&o classifica
os residuos hospitalares em diferentes categorias, destacando as de classe | (perigosos) e classe
[ (ndo perigosos), com exigéncias especificas para cada tipo de residuo.

O transportador de residuos hospitalares deve garantir que os residuos sejam conduzidos de
maneira segura e que o veiculo esteja em boas condigdes de higiene e manutencao. A fiscalizagéo
se baseia neste principio para garantir que as condi¢des de transporte sejam adequadas.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010) também aplica-
se ao gerenciamento de residuos de servicos de saude, estabelecendo a responsabilidade
compartilhada entre geradores, poder publico e sociedade para a gestdo de residuos.

Em Art. 33, estabelece que as empresas e 6rgaos responsaveis pelo manejo de residuos, como
as empresas de transporte de residuos hospitalares, devem seguir as normas de
acondicionamento e transporte para evitar riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Ainda que tempestivo a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 (citada), e resolugdo CONAMA n°
358/2005 que trata da gestdo de residuos sélidos e estabelece normas para a gestéo de residuos
de servicos de saude, incluindo o descarte e transporte de residuos perigosos, & importante
salientar que ndo basta apenas basear-se na norteagdo da licenga de operagdo, mas sim na
fiscalizacdo constante de todo o processo, incluindo veiculos de transporte, sobretudo por
apresentar desgastes continuos. Logo, entendemos que os documentos, por si sO, ndo de
substituem. Devendo, portanto, serem complementares, cabendo a Vigilancia Sanitaria Municipal
a obrigacao de fiscalizar as condigbes de transporte dos residuos hospitalares, incluindo os
veiculos utilizados para esse fim. As vistorias devem garantir que os veiculos estejam em
conformidade com os requisitos de segurancga, higiene e adequagdo ao transporte de residuos
perigosos, conforme detalhado nas resolugdes e portarias mencionadas. Além disso, a fiscalizagéo
deve verificar a correta documentagao e o cumprimento das normas sobre o acondicionamento e
transporte dos residuos, prevenindo riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Retorne a Diviséo de Licitagdo”.

DA RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O processo, também, foi encaminhado Procuradoria Geral do Municipio para que fosse feita
andlise, manifestacdo e parecer quanto a impugnacao interposta. Segue em anexo o parecer €
abaixo trecho final da resposta:

()
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“Isto posto, sou de parecer que o edital deve ser modificado para garantir que a licitagao
esteja em conformidade com os principios da competitividade, razoabilidade e
proporcionalidade, assegurando a ampliagéo da participagao no certame e prevenindo riscos de
invalidacdo. A administracdo deve agir preventivamente, promovendo as adequagdes necessarias
e priorizando mecanismos de fiscalizagao durante a execugéo contratual’.

Diante do exposto, tanto pelo Setor Técnico requisitante, bem como, pela Procuradoria Geral do
Municipio, esta Pregoeira/Agente de Contratagao acrescenta que:

Considerando o pedido de impugnagéo do Pregdo Eletronico n° 058/2024, apresentado pela
empresa PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA, por meio do processo n° 016766/2024
(Flowdocs);

Considerando que essa Pregoeira/Agente de Contratagédo entende que o procedimento licitatdrio
devera ser conduzido de maneira imparcial e isonémica e que age visando o interesse publico e a
proposta mais vantajosa para a administragdo, além de obedecer rigorosamente a todos os
principios que norteiam o universo licitatorio, dentre eles a vinculagao ao instrumento convocatorio;

Considerando que esta Pregoeira/Agente de Contratacdo entende que, qualquer empresa licitante
e apta a participar da licitagdo, deve possuir igualdade de oportunidades entre todos os
interessados, bem como, esta Prefeitura tem como objetivo buscar pela melhor proposta em estrita
observéncia ao principio da impessoalidade. Tal desejo objetiva garantir a transparéncia, a
competitividade, e a selegé@o da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica;

Considerando resposta pelo setor solicitante quanto ao item impugnado 9.15.3, de que “o CADRI
devera ser exigido para empresas que realizam atividades com residuos perigosos e que estejam
sob a jurisdicdo da CETESB, independentemente do estado de origem.”, entretanto, se a empresa
nao estiver localizada em Sao Paulo, o0 CADRI “passa-se a ser obrigatério apenas em casos onde
haja operacao (atividade que envolva transporte, destinagao ou tratamento desses residuos) para
o estado de S&o Paulo”.

Considerando, ainda, resposta pelo setor solicitante quanto ao item impugnado 9.15.3,
‘entendemos que, caso a empresa ndo esteja localizada e nao opere dentro do estado, fica o
referido documento dispensado”;

Considerando, resposta pelo setor solicitante quanto ao item impugnado 9.15.4, informando sobre
‘a Resolugdo ANVISA n° 306/2004, estabelece normas para o gerenciamento de residuos de
servigos de saude, incluindo os de classe | (perigosos), e determina que os residuos hospitalares
sejam transportados e acondicionados de forma segura e adequada”, informando seus objetivos;

Considerando, também, resposta pelo setor solicitante quanto ao item impugnado 9.15.4,
informando que “o Art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, define que a fiscaliza¢do das
condi¢des sanitarias deve abranger todos os aspectos que possam afetar a saude publica,
incluindo o transporte de materiais e residuos perigosos.

Considerando, ainda, resposta pelo setor solicitante quanto ao item impugnado 9.15.4, informando
sobre o Artigo 10 da Lei n° 6437/77 que define “que a fiscalizagdo das condigdes sanitarias deve
abranger todos os aspectos que possam afetar a satde publica, incluindo o transporte de materiais
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e residuos perigosos”, além de informar sobre a “ resolugdo ANVISA n° 306/2004, que estabelece
os critérios para o gerenciamento de residuos de servigos de saude (RSS), incluindo a coleta,
transporte e disposicao final’;

Considerando, por fim, as informagdes do Setor Técnico a respeito do item impugnado 9.15.4,
informando sobre a resolugdo ANVISA n° 306/2004, que discorre sobre os “critérios para o
gerenciamento de residuos de servigos de saude (RSS)”, da “Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
e resolugdo CONAMA n° 358/2005 que trata da gestdo de residuos solidos”, e da importancia
sobre a “Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010) também
aplica-se ao gerenciamento de residuos de servigos de saude, estabelecendo a responsabilidade
compartilhada entre geradores, poder publico e sociedade para a gestao de residuos’;

Considerando, que quanto ao item impugnado 9.15.4, o Setor Técnico entende “que os
documentos, por si s0, ndo se substituem®;

Considerando que o Setor Técnico da Secretaria Municipal de Saude acata a impugnagao de
retirada do item 9.15.3, entretanto, quanto ao item 9.15.4 o Setor entende a importancia do item
ser mantido;

Considerando o entendimento da Procuradoria Geral do Municipio opinando pelo modificagao do
edital para “garantir que a licitagéo esteja em conformidade com os principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade”;

Esta Pregoeira/Agente de Contratacdo opina pelo deferimento da impugnagao interposta, tendo
como parametro de julgamento o informado pelo Setor solicitante e Procuradoria, informando que
0 Pregéo n° 058/2024 foi adiado “sine die” para alteragdes do estudo técnico preliminar, mapa de
risco e termo de referéncia, bem como, que o processo sera enviado ao Exmo. Sr. Prefeito para
deliberagéo.

Por fim, informo que cabe ao Pregoeiro o dever de cumprir o que Ihe foi determinado em ato
convocatdrio, especialmente as atribui¢des que lhe sdo conferidas, de acordo com o Art. 1°, 1ll, da
Lei Complementar n® 096/22.

DA DECISAQ

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira/Agente de Contratacdo, tendo como base o
entendimento da Secretaria Municipal de Saude, Setor demandante do objeto, bem como, do
parecer da Procuradoria Geral do Municipio, opina pelo DEFERIMENTO do pedido de
impugnagao, feito pela empresa PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA, razéo pela que o Termo
de Referéncia, demais documentos e Edital deverao ser alterados e o Pregdo n° 058/2024 adiado,
informando que téo logo essas alteragdes sejam realizadas, o referido Pregdo sera remarcado
dentro dos prazos legais. Envio o processo ao Exmo. Sr. Prefeito para deliberacdo. Apés dé
publicidade ao ato, bem como, que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras,
bem como publicada nos veiculos de comunicagao, quais sejam, no Diario Oficial do Municipio,
portal da transparéncia, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.
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Sa0 José do Vale do Rio Preto, em 09 de dezembro de 2024.
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