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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo eletrénico n® 16609/2024

IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO. NAO
OBSERVANCIA DE IRREGULARIDADE QUE
JUSTIFIQUE A ANULAGAO DO PREGAO ELETRONICO
N° 56/2024. CONDUCAO EM CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE,
IMPESSOALIDADE E ECONOMICIDADE. PELA
REJEICAO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA E
CONTINUIDADE REGULAR DO PROCESSO
LICITATORIO.

A vereadora Daniela Aparecida de Carvalho da Silva apresentou impugnacao ao edital do
Pregao Eletronico n° 056/2024, que trata da contratagéo de servigos de internet pela Prefeitura de
Séo José do Vale do Rio Preto. Argumenta que houve irregularidades na pesquisa de pregos, com
envolvimento de duas empresas aparentemente pertencentes ao mesmo dono, caracterizando
violagdo ao principio da impessoalidade. Também aponta conflito de interesses, ja que um ex-
secretario municipal, vinculado a administragdo atual, foi contratado por uma das empresas
participantes. Além disso, questiona a necessidade do certame, dado que o contrato vigente s
expira em abril de 2025. Por essas razdes, solicita a anulagdo do processo licitatdrio e alerta para
possiveis consequéncias legais.

A Diviséo de Licitagédo recebeu a impugnagéo e a encaminhou a Agente de Contratagéo,
responsavel pela conducdo do certame, nos termos do artigo 8° da Lei n° 14.133/2021, que
solicitou a Procuradoria Geral do Municipio, analise e parecer.

Essa ¢ a sintese do processo.

1. Sobre a Impessoalidade e a Pesquisa de Pregos

Embora a impugnante alegue que a pesquisa de pregos foi feita de maneira tendenciosa,
utilizando empresas com suposto vinculo, a legislagéo aplicavel a pesquisa de mercado, como
previsto no art. 23, IV da Lei 14.133/21, exige a consulta a no minimo trés fornecedores
capacitados. A consulta foi realizada conforme previsto no edital, e ndo ha proibi¢do legal para
que uma empresa em processo de aquisi¢ao por outra participe da cotagdo, desde que possua
autonomia juridica, fiscal e financeira para apresentar proposta.

Além disso, qualquer questionamento sobre o controle societario das empresas
mencionadas deveria ser embasado em documentag&o oficial, como consulta a juntas comerciais
ou relatérios de governanga, o que nao foi apresentado.
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2. Sobre a Suposta Elevagao Indevida de Pregos

O aumento do valor mensal indicado no contrato em relagéo ao prego praticado em anos
anteriores é explicado por diversos fatores, como inflagédo acumulada, atualizagdes de tecnologia,
aumento de demanda por servigos e custos operacionais. Tais ajustes sdo comuns e baseiam-se
no principio da vantajosidade para a Administragdo, conforme avaliagdo do mercado e ndo apenas
valores historicos.

O prego médio anual estimado pela Administragao Publica foi fundamentado em pesquisa
e segue os principios da economicidade e eficiéncia. A diferenga entre valores apresentados pelas
empresas concorrentes € natural em licitagdes e nao caracteriza, por si so, irregularidade.

3. Sobre a Contratagao de Ex-Servidor e Suposto Conflito de Interesses

A contratagdo de ex-servidores por empresas privadas apds o término de seu vinculo com
a Administracdo Publica é uma préatica permitida pela legislagdo, desde que respeitadas as
condigdes legais. Eventuais alegagdes de conflito de interesses devem ser comprovadas de forma
inequivoca, e ndo meramente apontadas de maneira genérica.

No caso em questdo, 0 processo licitatdrio foi iniciado em 24/10/2024, ou seja, apds o
desligamento do servidor mencionado, ocorrido em 08/10/2024. Nao ha qualquer indicio de que
sua contratagao pela empresa tenha violado normas legais ou configurado situagéo irregular.

Além disso, ndo foram apresentados elementos que demonstrem o uso de informagdes
privilegiadas de forma ilicita ou qualquer interferéncia do ex-servidor no curso do processo
licitatorio.

4. Sobre a Suposta Falta de Necessidade da Licitacao

A continuidade da prestacdo de servigos essenciais, como links de internet, exige
planejamento e contratagdo antecipada. A Lei 14.133/21 incentiva a Administragdo a evitar
contratagGes emergenciais e assegurar transigéo regular entre contratos. A realizagao da licitagéo,
mesmo com contrato vigente, visa garantir a continuidade do servico sem descontinuidade ao
término do contrato atual.

5. Sobre a Alegagao de Suposta Fraude e Pedido de Anulagao do Certame

As alegagdes da impugnante sobre fraude carecem de provas concretas. A simples
relacdo entre empresas ou a contratagao de um ex-servidor nao configuram, por si s6, ilegalidades
ou dolo. N&o ha elementos apresentados que comprometam a legalidade ou transparéncia do
certame. A anulagao do pregéo, sem demonstra¢do cabal de vicios que inviabilizem a competi¢éo
ou causem prejuizo a Administragao, € medida desproporcional e contraria ao interesse publico.
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Conclusao:

Com base nos fundamentos apresentados, néo se verifica qualquer irregularidade que
justifique a anulagdo do Pregéo Eletronico n® 56/2024. O certame estd sendo conduzido em
conformidade com os principios da legalidade, publicidade, impessoalidade e economicidade.
Deste modo, a impugnacéo apresentada deve ser rejeitada, permitindo a continuidade regular do
processo licitatdrio.

A Divisgo de Licitagdo para conhecimento e deliberacao.

S&o José do Vale do Rio Preto, 2 de dezembro de 2024.

ALEXANDRE QUINTELLA GAMA
Procurador Geral do Municipio
OAB/RJ 98.018
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