PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Divisdo de Licitacao

DECISAO - IMPUGNAGAO DO EDITAL
Empresa: DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI. Processo n® 11215/2024
Processo Licitatdrio: 6693/2024

Referente ao:

PREGAO N°: 038/2024

DATA DA ABERTURA: 14 de agosto de 2024
HORARIO: 10:00

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio sera realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO do tipo menor prego unitario, para REGISTRO DE PRECO, com observancia as
disposigcdes contidas no Decreto Municipal 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal n° 14.133
de 01 de abril de 2021 e Lei Complementar Federal n° 123/2006, bem como suas posteriores
modificacbes e demais normas complementares e disposi¢des deste instrumento. O edital foi
publicado no Diario Oficial do Municipio em 26/07/2024 e no jornal de grande circulagéo (Jornal O
Dia) em 27/07/2024, além de ficar disponivel para download na plataforma BLL compras
(https://bll.org.br/), PNCP, Portal da transparéncia e na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnagéo foi feito pela empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE
EIRELLI, recebido por esta Prefeitura, tempestivamente. O mesmo foi enviado via plataforma BLL
Compras em 01 de agosto de 2024 e protocolado nesta Prefeitura sob o n.° 11215/2024
(Flowdocs).

DO PEDIDO

A impugnante contesta a exigéncia de certificacdo de pureza e qualidade do café através do Selo
ABIC (Associagao Brasileira da Industria de Café), argumentando que a exigéncia do Selo ABIC
é ilegal, pois trata-se de uma certificagéo voluntaria “feita por instituicao privada, cujo sua adesao
néo € obrigatoria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, nédo podem ser exigidos
nos editais de forma a limitar a participacéo e oferta de produtos que atendem integralmente as
especificagdes do edital.” A impugnacéo cita que a Portaria SDA/MAPA n° 570/22 do Ministério da
Agricultura permite outras formas de certificagdo, como laudos laboratoriais, que também
garantem a qualidade do café.

Continua a empresa apontando que a exigéncia do Selo ABIC restringe injustamente a
competitividade no processo licitatdrio, limitando a participagdo de outras empresas que possuem
produtos de qualidade comprovada por meios alternativos. A empresa sustenta que tal exigéncia
viola principios basicos das licitagdes publicas, como a isonomia, a legalidade e a sele¢ao da
proposta mais vantajosa. Alega que “As exigéncias de Certificagdo junto a 6rgdos privados podem
ser feitas, porém, ndo deverdo servir para afastar licitantes que comprovem a qualidade do
produto, uma vez que as certificagdes ndo sdo obrigatdrias pela legislagéo brasileira e (...) podem
ocorrer por laudos laboratoriais.”
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Aponta acérdaos relativos ao assunto, como o acérddo 1985/2018 — Plenario — Rel. Min. José
Mucio Monteiro que trata de coibir a exigéncia do referido Selo, por se tratar de uma associagéo
privada. Acérdao 1354/2010-12 Cémara, TC-022.430/2009-1 no qual segundo o impugnante
afirma que “o referido selo ndo € a uUnica forma de garantir a compra de um café com boas
caracteristicas.” Acordao 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, a comprovagao da qualidade
do café, seja na fase da licitagdo ou durante a execugdo contratual, ndo precisa ser feita,
necessariamente, por meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a ABIC,
podendo a mesma ser aferida por intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da
Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em
Saude - Reblas, os quais estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia
Sanitéria.”

E por fim, solicita:
Que seja corrigida a redagéo, cujo a exigéncia seja precedidas de e/ou (Certificado ABIC e/ou
Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugdes citadas nesta impugnacao. Ou

seja, laudos emitidos por laboratdrios credenciados pela ANVISA ou acreditados pelo MAPA.

N&o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta o processo devidamente
instruido a instancia superior, para julgamento e deferimento dos pedidos.

DO JULGAMENTO

Sempre € bom lembrar que o Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: Na aplicacéo
desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo (...).

Antes de analisarmos e julgarmos a impugnacao, necessario se faz envia-la ao setor solicitante,
neste caso, a Divisdo de Compras, para analise e pronunciamento, uma vez que a solicitagao de
impugnacao refere-se a especificagdo de objeto constante em Termo de Referéncia elaborado
pelo mesmo.

DA RESPOSTA DO SETOR SOLICITANTE

O processo foi enviado a Divisdo de compras, para que fosse feita analise e manifestagao quanto
a impugnacao interposta. Segue resposta abaixo:

“Apds analise, julgo procedente a impugnagao e sugiro a alteragdo na especificagdo do item {(...).”

DA RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O processo foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para que fosse feita analise e
manifestacdo quanto a impugnacao interposta. Segue resposta:

“A empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE CAFE EIRELI impugnou o edital n. 38/2024,
cujo objeto é Pregao Eletronico para registro de pregos de géneros alimenticios, especificamente
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quanto a exigéncia do selo ABIC para o item café, conforme impugnagao anexada no evento #1
pela Agente de Contratagéo.

A impugnacao é tempestiva.

Alega a empresa, em sintese, que a adesao ao selo da ABIC € voluntaria, e que tal exigéncia limita
a oferta e a competicao na licitagao.

De outro giro, a qualidade do café industrializado deve seguir os padrdes estabelecidos
na PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, conforme a propria empresa alega em sua
impugnacao.

A Diviséo de Compras julgou procedente a impugnacao, conforme se verifica no evento #2.

O item café devera estar de acordo com a PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, o
que podera ser atestada a amostra do produto a ser entregue, nos termos das clausulas 15.4 e
15.5 do edital, opino pelo deferimento da impugnacao, podendo a Administragéo rejeitar o produto
de ma qualidade.

Diante do exposto, opino pelo deferimento”

Com isso:

Considerando que essa Pregoeira/Agente de Contratacdo entende que o procedimento licitatdrio
devera ser conduzido de maneira imparcial e isonémica e que age visando o interesse publico e a
proposta mais vantajosa para a administragdo, além de obedecer rigorosamente a todos os
principios que norteiam o universo licitatorio, dentre eles a vinculagao ao instrumento convocatério;

Considerando o pedido de impugnacéo do Pregéo Eletronico n® 038/2024, apresentado pela
empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI, por meio do processo n°
11215/2024;

Considerando que esta Pregoeira/Agente de Contratacdo entende que, qualquer empresa licitante
e apta a participar da licitagdo, deve possuir igualdade de oportunidades entre todos os
interessados, bem como, esta Prefeitura tem como objetivo buscar pela melhor proposta em estrita
observancia ao principio da impessoalidade. Tal desejo objetiva garantir a transparéncia, a
competitividade, e a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica;

Considerando resposta pelo setor solicitante;
Considerando o deferimento pela Procuradoria Geral do Municipio da impugnacgao interposta;
Esta Pregoeira/Agente de Contratacdo opina em acatar a impugnacao interposta, tendo como

paréametro de julgamento o informado pelo setor solicitante, informando que o processo sera
enviado ao Exmo. Sr. Prefeito para deliberagéo.
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Por fim, informo que cabe ao Pregoeiro o dever de cumprir 0 que Ihe foi determinado em ato
convocatorio, especialmente as atribuigdes que Ihe sdo conferidas, de acordo com o Art. 1°, 1lI, da
Lei Complementar n® 096/22.

DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira/Agente de Contratacdo, tendo como base o
entendimento da Divisao de Compras, bem como, do parecer da Procuradoria Geral do Municipio,
opina pelo deferimento do pedido de impugnagdo, feito pela empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUIGAO DE CAFE EIRELI, razdo pela que o Termo de Referéncia e Edital deverdo ser
corrigidos e o Pregao n° 038/2024 apds os tramites necessarios, remarcado com nova data e
horario. Envio o processo ao Exmo. Sr. Prefeito para deliberagéo. Apos dé publicidade, bem como,
que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras, bem como publicada nos veiculos
de comunicagéo, quais sejam, no Diario Oficial do Municipio, PNCP, portal da transparéncia, além
de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Séo José do Vale do Rio Preto, em 08 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por
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