PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

RESPOSTA ao RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 09879/2024

EMPRESA RECORRENTE: MEDKER EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
EMPRESA RECORRIDA: RAM MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA

Processo Licitatorio: 0743/2024

Referente ao:

PREGAO ELETRONICO N° 025/2024
DATA DA ABERTURA: 10 de junho de 2024
HORARIO: 10:00

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS COM PECAS INCLUSAS.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade Pregéo Eletrdnico,
do tipo menor valor global para pronta contratagdo, com observancia da lei Complementar n° 123/06
de 14 de dezembro de 2006, com observancia ao Decreto Municipal n° 3.584, de 01 de dezembro de
2022 e as disposigdes contidas na Lei n° 14.133/2021. O edital foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 17/05/2024, no jornal de grande circulagdo (O Dia) em 18/05/2024, além de ficar
disponivel para download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA MANIFESTACAO DE RECURSOS

De acordo com o item 11.1 do edital, conforme abaixo, a manifestacéo de recurso devera ser forma
motivada e RESUMIDA, prazo maximo de 15 (quinze) minutos.

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, sera concedido o prazo méximo de 15 (quinze) minutos,
para que qualquer licitante manifeste a intengao de recorrer, de forma motivada
e RESUMIDA, isto &, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer
€ por quais motivos, em campo préprio do sistema.

A empresas MEDKER EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, denominada RECORRENTE,
manifestou interesse de recurso de forma e prazo correto, em 28/06/2024, na Plataforma BLL Compras,
conforme a seguir: “NAO ATENDEU REQUESITO TECNICO ESPECIFICO DE ACORDO COM O
OBJETO DA LICITACAQ.”

A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO e DO CONTRARRECURSO:

O presente recurso foi interposto pela empresa MEDKER EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
em 03 de julho de 2024, através da Plataforma BLL Compras dentro do prazo legal, portanto tempestivo.

O Contrarrecurso foi apresentado pela empresa RAM MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA, em 05 de julho de 2024, através da Plataforma BLL Compras dentro do prazo legal,
portanto tempestivo.


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

DOS FATOS

Na realizagéo do Pregéao, as empresas classificadas no item seguem informadas abaixo, conforme print
de tela feito da Plataforma BLL Compras.

Classificados

Razdo Social participante Melhor Lance

a n n n RAM MARQUES LTDA/EPP PARTICIPANTE 055 8.850,00
a n n n MEDKER EQUIPAMENTOS HOSPITALARES ITDA  PARTICIPANTE 054 8.890,00

Inabilitados

ME

Inabilitar TODOS participantes

DO RECURSO APRESENTADO NA PLATAFORMA BLL COMPRAS:

A RECORRENTE, interpGe recurso administrativo “contra a decisdo de habilitagédo de R.A.M. Marques
Comercio de Produtos Médicos Ltda, nos termos dos fatos e direto a seguir aduzidos”.

A empresa Medker Equipamentos Hospitalares Ltda-ME participou do processo licitatorio no qual a
R.A.M. Marques Comércio de Produtos Médicos Ltda apresentou o menor lance e foi habilitada. No
entanto, a RECORRENTE questiona essa habilitacdo, alegando que a R.A.M. Marques n&o possui 0
Cadigo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) correspondente ao objeto da licitagdo. Além disso, o
contrato social da R.A.M. Marques n&o especifica o objeto do certame e a empresa nao tem autorizagao
da Vigilancia Sanitaria para manuteng@o de equipamentos médicos odontoldgicos. Dessa forma, a
RECORRENTE argumenta que a R.A.M. Marques ndo tem a habilitagao juridica e a qualificagdo técnica
necessarias, e deveria ter sido desclassificada.

A RECORRENTE informa que Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, Lucas Rocha Furtado, destaca que o instrumento convocatério € considerado a lei do caso,
regulando tanto a atuacdo da administracéo publica quanto dos licitantes. Esse principio esta previsto
no art. 3° da Lei de Licitagbes e é reforgado pelo art. 41 da mesma lei, que estabelece que "a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

A RECORRENTE em seu item 2.1 de recurso, informa quanto a AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
HABILITACAO JURIDICA, além de informar que a empresa ndo detém o Codigo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE) referente ao objeto ora licitado, ndo consta em seu contrato social a especificagéo
relativa ao objeto do certame, destacando que a empresa ndo detém em seu registro objeto compativel
com o de Manuten¢&o de Equipamentos Odontoldgico, fazendo constar imagens do cartdo de CNPJ
e da segunda folha do contrato social da empresa RAM MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA.

A RECORRENTE em seu item 2.2 de recurso, informa quanto AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA, POR NAO TER AUTORIZACAO DA VIGILANCIA SANITARIA, reclamando
que a empresa habilitada ndo detém qualificacdo técnica, ja que “ndo tem autorizagéo da vigilancia
sanitaria para prestar servigos de manutengéo”, anexando a imagem da licenga sanitaria com o CNAE
46.45-1-01. Informando, também, que “que a documentagédo apresentada em um certame deve seguir



estritamente o objeto especificado no edital’, e que o alvara sanitario néo foge a regra, que a licenga
sanitaria apresentada é exclusivamente para comercio atacadista, ndo suprindo o funcionamento da
empresa para manutencdo de equipamento. Faz constar imagem do alvara da RECORRENTE com o
CNAE 3319-8/00 e 46.45-1-01, onde consta na parte observagdo “..prestagdo de servicos de
assisténcia técnica em equipamentos meédicos, odontoldgicos, hospitalares e laboratoriais”, anexando
jurisprudéncia.

Finalizando, solicita que “deve ser revista decisao de habilitagdo da empresa, uma vez que esta ndo
apresentou as documentagdes devias e queridas no edital em comento”.

Dos pedidos da RECORRENTE:

Em que preze o zelo e 0 empenho deste dignissimo Agente de Contratagéo e sua Equipe de Apoio, em
guardar o carater isondémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com
toda vénia, que o julgamento do Pregdo em referéncia PRECISA SER REFORMADO, com a devida
INABILITACAO da empresa R.A.M. Marques Comercio de Produtos Médicos Ltda, haja vista que esta
nao apresentou os documentos comprobatérios de sua qualificagdo técnica.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pega recursal, para julga-la
totalmente procedente, desclassificando a empresa Marcos de Paula Pereira, passando entdo para o
segundo colocado.

DA CONTRARRAZAO APRESENTADA NA PLATAFORMA BLL COMPRAS:

A RECORRIDA, RAM MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, interpde
contrarrecurso administrativo informando que sagrou-se vencedora e que a RECORRENTE, indignada
com sua inabilitagdo apresentou recurso “que a empresa RAM n&o comprovou sua habilitagao juridica
e ndo possui qualificagdo técnica”.

A RECORRIDA informa que os fatos impugnados pela RECORRENTE “ndo merecem prosperar’,
informando que possui qualificagéo juridica e técnica para prestacdo de servigos odontolégicos, tanto
que sagrou-se vencedora. Informando que pela documentagao apresentada, restou demostrado que o
CNAES abrangem toda a prestacao de servigo descrita no edital.

A RECORRIDA informa que “o processo licitatério que é regido por padroes de extrema lisura,
observando ndo s6 o melhor prego, como também a qualidade do prestador dos servigos,
equipamentos de alta qualidade, e, principalmente os documentos apresentados no certame”. Continua
informando que a RECORRENTE a todo custo busca desqualificar a referida empresa, sendo
totalmente descabida a alegacdo da RECORRIDA, visto que “mais uma vez as raz6es da Apelante
beiram ao mero inconformismo sem respaldo juridico ou probatério”.

A RECORRIDA destaca “que a empresa RAM MARQUES apresentou vasta documentagdo que
comprova sua qualificagdo juridica e técnica, observando para tanto os atestados averbados pelo
CREA/RJ, 6rgao competente para aprovacgéo da qualificacdo técnica das empresas”, informando o item
9.15.2 do edital, destacando que “o0 CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) s6 emite
Certiddes de Acervo Técnico para empresas que comprovam documentalmente estar em plena
conformidade com todas as leis e regulamentagdes vigentes. Isso inclui, mas nao se limita a,
comprovagao de capacidade técnica, regularidade fiscal, e conformidade com normas de segurancga e
qualidade”.

No item Il do contrarrecurso, a RECORRIDA informa sobre a comprovagao de Profissionais de Nivel
Superior, item 9.15.3 do edital, informando que comprovou a existéncia em seu quadro de



funcionarios de profissionais de nivel superior, incluindo engenheiros clinicos, biomédicos e elétricos,
que séo qualificados para a execugédo dos servigos”.

No item Il do contrarrecurso, a RECORRIDA informa quanto a Certiddo de Registro no CREA, item
9.15.4 do edital, que as da empresa estdo de acordo com o Art. 8° da Resolugdo ANVS n° 2, de 25 de
janeiro de 2010, e “comprovam que tanto a empresa quanto os profissionais possuem as qualificagdes
necessarias para a realizagao dos servigos”.

No item IV do contrarrecurso, a RECORRIDA fala sobre a AFE/ANVISA, item 9.15.5 do edital,
informando que a autorizagdo € valida e especifica para distribuicdo de pegas e equipamentos
odontoldgicos e periféricos.

No item V do contrarrecurso, a RECORRIDA informa sobre a Licenga Sanitaria, item 9.15.6 do edital,
informando que a licenga é valida e foi emitida pela Agéncia Municipal de Vigilancia Sanitaria (AMVS),
conforme exigido pelo edital, inclusive, destacando que a referida licenga sanitaria cobre as atividades
da empresa, estando em plena conformidade com as normas sanitarias vigentes, complementando
com a informac&o de que nao é papel da Vigilancia Sanitaria decidir se a empresa esta apta a realizar
esse servigo, como esta claro em nosso documento: "observadas as disposi¢des regulamentares dos
outros érgéos competentes”. Ndo existindo, de acordo com a RECORRIDA um Unico documento capaz
de desqualificar a empresa RAM MARQUES.

Finalizando, solicita que “o recurso deve ser rejeitado e julgado improcedente, mantendo-se o
resultando do certamente com a habilitagdo da empresa RAM MARQUES, para o fim de firmar contrato
de prestacao de servigos com este Municipio.”.

Dos pedidos da RECORRIDA:

Ante o exposto, requer seja recebida e acolhida as CONTRARRAZOES, com os documentos em
anexo, ao apelo, para manter a decis@o que determinou a habilitacdo da empresa RAM MARQUES
LTDA, sendo considerada vencedora, para o fim de firmar contrato de prestagéo de servigos com este
Municipio, julgando-se improcedentes as razdes recursais.

DO MERITO:

Sempre é bom lembrar do Art. 5° da lei n.° 14.133/2021 que diz: A licitacdo destina-se a garantir a
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Observados os ritos legais, o recurso e contrarrazdo ficam disponibilizados na PLATAFORMA BLL
COMPRAS para que os licitantes tenham acesso e na plataforma respondam seus pedidos e tenham
acesso aos demais documentos/informagdes necessarias.

Inicialmente, apds todo o exposto na interposi¢ao deste recurso e do contrarrecurso, diante dos itens
reclamados pela RECORRENTE, e para melhor decisdo do recurso apresentado, antes da
manifestagdo desta Pregoeira, necessario se fez envia-lo, primeiramente, ao setor requisitante, neste
caso, a Secretaria Municipal de Saude, com vistas a Coordenacdo de Odontologia para analise e
pronunciamento do recurso e contrarrecurso apresentado, tendo em vista que os quesitos
apresentados serem exclusivamente da parte técnica, conforme item 7.1.1 do edital. Apés enviado a
Assessoria Juridica da Salde para analise e parecer. As manifestacbes e argumentagdes
apresentadas serdo de suma importéncia para decisdo desta Pregoeira.



Com intuito de agilizar a analise por parte da Coordenagdo de Odontologia, informo o item 9.15 do
edital, que diz:

9.15 OUTROS DOCUMENTOS

9.15.1 Conforme item 7.1.1 do termo de referéncia, apresentar Declaragao
de Vistoria Técnica emitido pela Secretaria de Saude (Setor demandante) ou
declarar (item M da Declaragéo Unificada (item 9.10.1, Anexo IV do edital).

9.15.2 Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando experiéncia na prestagdo dos
servicos, objeto desta licitagdo, bem como, boa e regular execugdo dos
mesmos. Esse(s) documento(s) devera(ao) ser emitido(s) em papel timbrado,
pelo 6rgdo publico ou empresa privada que foi atendida, devidamente
acompanhado da respectiva certidao de Acervo Técnico (CAT) emitido por
qualquer uma das Regides do CREA e ou do CRT, comprovando a execugao
pelo responsavel técnico, sendo que este € o responsavel que consta no
registro ou inscrigdo da empresa no Conselho;

9.15.3 Comprovagdo da existéncia em seu quadro de funcionarios de
profissional(is) de nivel superior, para execugao dos servigos.

9.15.4 Certiddo de Registro ou inscri¢do no competente Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA em plena vigéncia, da
empresa e do profissional indicado a realizagdo dos servigos e da empresa
licitante, conforme instruido pelo Art. 8° da Resolugdo ANVS n° 2, de 25 de
janeiro de 2010. Serdo aceitos diplomagdo de graduagdo em engenharia
clinica; engenharia biomédica ou engenharia elétrica.

9.15.5 AFE/ANVISA para distribuicio de pecas e equipamentos
odontoldgicos e periféricos

9.15.6 Licenga sanitaria valida para funcionamento da localizagdo do
CNPJ, fornecida pela Agéncia Municipal de Vigilancia Sanitaria — AMVS.

e DA RESPOSTA DO SETOR SOLICITANTE:

A Secretaria Municipal de Saude, com vistas a Coordenagéo de Odontologia, no processo 09879/2024,
apresenta suas argumentagdes com a seguinte informacéo:

“Quanto ao recurso e contrarrecurso apresentados no processo 9879/2024, passamos para analise:

Quanto a indagacdo de que a empresa R.A.M. MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA néo possui CNAE para execugdo do item licitado, é importante salientar que o objeto da presente
licitacdo se tratar de Execucdo de Servigos de Manutencdo em equipamentos odontologicos com
fornecimento de pecas. Desta forma, ha a necessidade de dois CNAE's especificos, um para
comercializa¢do de instrumentos e materiais para uso médico e outro para manutengao e reparagao de
aparelhos. Consultando o referido CNPJ é constatado que a empresa R.A.M. MARQUES COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS LTDA possui como atividade principal o Comércio atacadista de
instrumentos médicos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e laboratérios e como
atividades secundarias CNAE’s compativeis com a execugéo de servicos de manutengao e reparagao
de equipamentos e aparelhos.

Quanto a indagacéo da auséncia de comprovagao técnica, consta inveridica a solicitacdo, haja vista
que a referida empresa apresentou o atestado de capacidade técnica e demais documentos pertinentes
a responsabilidade técnica, como a AFE e o registro no respectivo conselho.

Trazemos a luz a Resolugéo n° 1.121 de 13/12/2019 que dispde sobre o registro de pessoas juridicas
nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e da outras providéncias e a Lei n° 5.194/1966
que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo e da outras
providéncias. A referida lei, no Artigo 24° “Estabelece que o CREAs tem a competéncia de fiscalizar o



exercicio profissional e as empresas registradas, garantindo que os servigos prestados estejam em
conformidade com as normas técnicas e de segurancga’.

Referente a necessidade do alvara sanitario para execugao de servigos de manutengdes preventivas e
corretivas de equipamentos hospitalares, o0 assunto em tela ja foi alvo de decisdo pacificada no Tribunal
de Justica do Parana no sentido de

“(TJ-PR - Al XXXXX20228160000 Maringa XXXXX-17.2022.8.16.0000
(Acérdao), Relator: Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento: 28/11/2022, 52
Camara Civel, Data de Publicacdo: 02/12/2022): (i) tem como objeto em seu
contrato social a manutengéo e reparacdo de equipamentos e, por incluir
aparelhos médicos e hospitalares, acaba por fazer parte do inciso XXX do art.
586 do Cddigo de Saude Municipal; (i) por ndo ser distribuidora e fabricante
de equipamentos e produtos médico-hospitalares, ndo € necessaria a prévia
autorizacdo de funcionamento junto a Anvisa;”

Neste sentido, em consonancia com o parecer encaminhado por e-mail da Vigiléncia Sanitaria do
Municipio de Barra do Pirai, fica explicito que a atividade em questao ¢ dispensada de licenciamento
sanitario, pautando-se pelas resolugdes SES/RJ 2191/2020 e SES/RJ 3191/2023, sendo o alvara
sanitario exigido apenas para a atividade de comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso
medico, cirargico, hospitalar e de laboratdrios.

Neste sentido, opino pelo indeferimento do recurso provido pela empresa MEDKER EQUIPAMENTOS

HOSPITALARES LTDA, entendendo que a empresa R.A.M. MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA encontra-se apta para a prestagéo do referido servigo”.

o DA RESPOSTA DA ASSESSORIA JURIDICA DA SAUDE:

Abaixo resposta da Assessoria Juridica da Salde

(..)

“Opino pelo nao acolhimento do Recurso nos moldes do parecer técnico da Coordenagao Odontoldgica.
Ao Pregoeiro para deliberacgao”.

Diante do recurso e contrarrecurso interposto, bem como, das informagdes por parte do Setor solicitante
e parecer da Assessoria Juridica da Saude, informo que:

e Quanto ao Cddigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE), apresentado pelas empresas
participantes da licitagéo, referente ao objeto licitado:

Contrato Social da empresa MEDKER EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA (parte da
folha 4) e parte do cartdo do CNPJ, denominada RECORRENTE.



1" CLAUSULA - OBJETO SOCIAL

Comércio atacadista de instrumentos e materiais hospitalares para uso médico, cirirgico, hospitalar
e de laboratdrios, comércio atacadista de moveis hospitalares e de escritdrio, comércio de
equipamentos médicos, odontolégicos e eletrbnicos novos e usados, manutencdo e reparagdo em
mdveis e equipamentos hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais, de aparelhos eletromédicos e
eletro terapéuticos e equipamentos de irradiacio e locacio de equipamentos cientificos, médicos,

hospitalares e odontoldgicos.

L

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUMERO DE INSCRIGAQ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 77 7° feERTURA
Eﬁrﬁf“mwm CADASTRAL 19/04/2004
NOME EMPRESARILAL

MEDKER EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA

i

TITULD DO ESTASELECIMENTD (HOME DE FANTASLA) PORTE

ME

CODGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
33.12-1-03 - Manutengio e reparacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagio

33.13-9-99
3314-7-10
46.45-1-01
46.64-8-00
pecas

77.29-0-02

COMGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECOMNOMICAS SECUNDARIAS

33424-02 -
- Manutencio e reparacdo de maquinas, aparelhos e materials elétricos nao especificados anterlormente

- Manutengao e reparagao de maguinas @ equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
- Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cinirgico, hospitalar e de laboratorios
- Comércio atacadista de méquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e

- Aluguel de equipamentos clentificos, médicos e hospitalares, sem oparador

Manutencdo e reparagio de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

Contrato Social da empresa RAM MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA
(parte da folha 2) e parte do cartdo do CNPJ, denominada RECORRIDA.

e COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS @”Q
ODONTOLOGICOS: S
» COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, \

(&=

N

APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO
ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR; PARTES E PECAS;
e« ALUGUEL DE MATERIAL MEDICO;
e MANUTENGCAO E REPARACAO EXECUTADA POR
EMPRESA ESPECIALIZADA EM APARELHOS E

EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E
DE LABORATORIOS.



UMERD DE INSCRIGAC F = DATA DE ABERTLUIR:
03.749,855/0001 08 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 551032000

MATRIZ CADASTRAL

MOME EMPRESAR|AL

R.A.M MARQUES COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTD [(NOME DE FANTASIA] PORTE
MEDICAL SUL EPP

CODIGO E DESCRIGAD DA ATTVIDADE ECONGRTGA PRINGIFAL
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios

CODIGD E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONDMICAS SECUNDARIAS

33.12-1-02 - Manutengao e reparagao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

33,12-1-03 - Manutengao e reparacio de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagao
33,14-7-10 - Manutengdo e reparagao de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
43,22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

46,18-4-02 - Representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos e materiais odonto-médico-hospitalares
46,19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado

46,45-1-02 - Comércio atacadista de préteses e artigos de ortopedia

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontoldgicos

46,64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonte-médico-hospitalar; partes e
pecas

71,12-0-00 - Servigos de engenharia

73.190-02 - Promocdo de vendas

77.29-2-03 - Alugue| de material médico

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

Os documentos apresentados e informados acima demostram que as duas empresas em questao
atendem aos “dois CNAE'’s especificos, um para comercializagdo de instrumentos e materiais para uso
médico e outro para manutengéo e reparacdo de aparelhos”, referente ao objeto da licitagéo que é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS COM PECAS INCLUSAS.

o Quanto a Licenga Sanitaria, item 7.3.9 do Termo de Referéncia, a Coordenacéo de Odontologia
afirma que o assunto em tela ja foi alvo de decisdo pacificada no Tribunal de Justica do Parana, no
sentido de:

“(TJ-PR - Al:  XXXXX20228160000 Maringad XXXXX-17.2022.8.16.0000 (Acérdéo), Relator:
Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento: 28/11/2022, 5% Camara Civel, Data de Publicagao:
02/12/2022): (i) tem como objeto em seu contrato social a manutengdo e reparagéo de
equipamentos €, por incluir aparelhos médicos e hospitalares, acaba por fazer parte do inciso
XXX do art. 586 do Codigo de Saude Municipal; (i) por ndo ser distribuidora e fabricante de
equipamentos e produtos médico-hospitalares, ndo é necessaria a prévia autorizagdo de
funcionamento junto & Anvisa;”

A Coordenagéo de Odontologia afirma, ainda, que “em consonéncia com o parecer encaminhado por
e-mail da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Barra do Pirai, fica explicito que a atividade em questao
é dispensada de licenciamento sanitario, pautando-se pelas resolu¢des SES/RJ 2191/2020 e
SES/RJ 3191/2023, sendo o alvara sanitario exigido apenas para a atividade de comércio atacadista
de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios”.

Diante das informagdes da Coordenagdo de Odontologia é demostrado claramente que foi solicitado
documentagao, neste caso, LICENGA SANITARIA, item 7.3.9 do Termo de Referéncia, desnecessario,
alegando, neste momento, apos a licitagao ser inicializada, que ha entendimento do Tribunal de Justi¢a
e resolugdes pertinentes ao assunto, de que a LICENCA SANITARIA nédo seria documento necessario
para habilitagdo, bem como, que o “Objeto em questdo” é dispensado de licenciamento sanitario,

pautando-se pelas resolugdes SES/RJ 2191/2020 e SES/RJ 3191/2023.

DO JULGAMENTO:




Considerando que essa Pregoeira entende que o procedimento licitatério foi conduzido de maneira
imparcial e isonémica e que age visando o interesse publico e a proposta mais vantajosa para a
administracdo, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que norteiam o universo
licitatorio, dentre eles a vinculagéo ao edital.

Considerando os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente, as
licitagdes, nomeados no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, com destaque aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e do julgamento objetivo.

Considerando que se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode esquecer que tanto a
Administragédo Publica quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, clausulas essas que séo
a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que
nele se prevé, sem que o processo licitatdrio seja interpretado de forma qualquer.

Considerando que esta Administragdo Publica se baseia no principio da vinculagdo ao edital, e deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como
medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes.

Considerando o item 9.15 do edital, pertinente ao item 7.3 do Termo de Referéncia, especialmente
7.3.9 que solicita “Licenca Sanitaria” como documentacéo a ser apresentada no processo em questéo.

Considerando que o edital é a lei entre as partes, e que, neste momento, APOS A REALIZACAO DA
SESSAO e RECEBIMENTO DE DOCUMENTOS, essa Pregoeira ndo pode informar que a LICENCA
SANITARIA é isenta para apresentacdo, uma vez que o edital foi publicado com solicitagdo de tal
documento, haja vista que representa descumprimento das normas e condigdes do edital.

Considerando que, embora a ndo apresentacdo de impugnacdes e esclarecimentos em tempo
tempestivo, questionando a solicitagédo documental que, agora, segundo setor solicitante, ndo se torna
necessario, ndo desobriga a administragdo rever seus atos frente a exigéncia equivocada de
documento.

Considerando que o documento solicitado no item 7.3.9 do Termo de Referéncia, LICENCA
SANITARIA, pode ter sido clausula restritiva a algum participante com interesse no procedimento
licitat6rio e néo o fez por NAO possuir tal documento.

Opino pela anulagao da licitagdo, haja visto conter no processo licitatdrio ilegalidade insanavel, de
acordo com o Artigo 71, lll, da Lei n°® 14.133/2021.

DA DECISAO:

Esta Pregoeira, acolhe o recurso administrativo interposto pela empresa MEDKER EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, denominada RECORRENTE, para opinar pela anulagdo da licitagao por
ilegalidade insanavel. O processo sera enviado para deliberagdo do Exmo. Senhor Prefeito e apds a
deciséo sera publicado nos meios de comunicagdo, quais sejam, no Diario Oficial do Municipio, portal
da transparéncia, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Séao José do Vale do Rio Preto, em 17 de julho de 2024
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