PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Faco constar que o referido recurso sera respondido por mera cordialidade, tendo
em vista que o RECURSO apresentado encontra-se SEM ASSINATURA.

RESPOSTA ao RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 08739/2024

EMPRESA RECORRENTE: L D G ELETRICA LTDA

Processo Licitatorio: 012399/2023

Referente ao:

PREGAO ELETRONICO N° 026/2024
DATA DA ABERTURA: 10 de junho de 2024
HORARIO: 14:00

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
EXTENSAO DE REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA COM INSTALACAO DE POSTES, CABEAMENTO
E LUMINARIAS EM VIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO.
Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade Pregéo Eletrdnico,
do tipo menor prego por item para pronta contratagdo, com observancia da Lei Complementar n° 123/06
de 14 de dezembro de 2006, com observancia ao Decreto Municipal n° 3.584, de 01 de dezembro de
2022 e as disposigdes contidas na Lei n° 14.133/2021. O edital foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 17/05/2024, no jornal de grande circulagdo (O Dia) em 18/05/2024, além de ficar
disponivel para download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA MANIFESTACAO DE RECURSOS

De acordo com o item 11.1 do edital, conforme abaixo, a manifestacdo de recurso devera ser forma
motivada e RESUMIDA, prazo maximo de 15 (quinze) minutos.

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagéo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for 0 caso, sera concedido o prazo maximo de 15 (quinze) minutos,
para que qualquer licitante manifeste a intengéo de recorrer, de forma motivada
e RESUMIDA, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(Ges) pretende recorrer
€ por quais motivos, em campo préprio do sistema.

A empresas L D G ELETRICA LTDA, denominada RECORRENTE, manifestou interesse de recurso
de forma e prazo correto, em 13/06/2024, na Plataforma BLL Compras, conforme a seguir: “Boa tarde.
Venho manifestar inten¢éo de interposicéo de recurso, em desacordo com a decis@o do pregoeiro de
inabilitar a empresa referente a qualificagdo técnica e referente a declaragao unificada.”


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O presente recurso foi interposto pela empresa L D G ELETRICA LTDA em 18 de junho de 2024,
através da Plataforma BLL Compras dentro do prazo legal, portanto tempestivo.

DOS FATOS

Na realizagéo do Pregéao, as empresas classificadas no item seguem informadas abaixo, conforme print
de tela feito da Plataforma BLL Compras.

@ = blicompras.com/BatchList?param =3%5Bgkz¥%SD2Mp1ZeCFIoASYARFIEX2S3hCO30TAF1TZIsTIMFMVGMZErCOYS Twz%2F 204esDSD3phiZbWGWD:2C_ZjfEnNNUCsbulm_XBjizWgp32LL d2uo%3D8param2=1 gy & :

DO RECURSO APRESENTADO NA PLATAFORMA BLL COMPRAS:

A RECORRENTE, interpde recurso administrativo “com fulcro no art. 165, inciso |, alinea c, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em face da decisdo que a declarou inabilitada do certame em epigrafe”,
demostrando a tempestividade do recurso apresentado no item 1.

No item 2 do recurso, sintese dos fatos, a RECORRENTE informa sobre o predmbulo do edital, do
objeto, além de informar que “a decisao que a declarou inabilitada no certame em epigrafe foi irregular
e atentatoria aos ditames das licitagdes publica, sobretudo diante do estabelecido na legislagao prdpria
(...)". Os pontos de inabilitagdo informado pela RECORRENTE seguem:

e Vedacdo ao Licitante ter em seu quadro representante com vinculo de natureza técnica e que
tenha relagdo com o Municipio;

e Atestado de capacidade técnica;

e Comprovante de inscrigdo de profissional especializado no Conselho Técnico;

e Acervo técnico do profissional — CAT;

e Certidao de Registro Profissional;

e Diploma de Treinamento NR-10;

e Contrato de prestacdo de servico;
e Declaragdo Unificada

No mérito, das razdes recursais e fundamentos juridicos, item 1.1, da inexisténcia de vedagédo quanto
a composi¢ao do quadro técnico da empresa licitante, a RECORRENTE fala da vedagéao ao licitante ter
em seu quadro representante com vinculo de natureza técnica e que tenha relagdo com o Municipio,
com fundamento ao artigo 14, IV, da Lei n° 14.133/2021. A empresa destaca que a “horma determina
que QUALQUER PROIBICAO PARA LICITAR OU PARTICIPAR DA EXECUCAO DO CONTRATO



DEVERA ESTAR EXPRESSA NO EDITAL DE LICITACAQ”, citando o item 4.7 do edital que fala das
vedacdes, além de informar que “o edital de licitagdo apenas vedou a participagao de servidores como
parte contratante com o ente Municipal’.

A RECORRENTE informa a Lei Complementar n° 47/2013, artigo 161, que fala das proibi¢des ao
Servidor, destacando que no caso em tela, “o Servidor SAMUEL DA SILVA VIRGINIO, figura APENAS
como responsavel técnico da empresa Licitante, ndo incorrendo em nenhuma das vedagOes
previstas no presente Edital de Licitagdo”, informando que esta “Agente De Contratagdes/Pregoeiro
reconheca a ilegalidade de seu ato e declare a sua nulidade, com fulcro no principio da autotutela
administrativa, previsto nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal”.

No item 1.2, a RECORRENTE informa da VALIDADE DOS DOCUMENTOS apresentados em nome
do responsavel técnico da empresa licitante informa que “deve ser declarada a validade de todos os
documentos apresentados pela empresa Recorrente, inerentes aquele profissional”, em especial
o COMPROVANTE DE INSCRICAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO NO CONSELHO
TECNICO, sob n° 75991/2024 com validade até 31/12/2024, Registro n°® 2020110089 e anexa a
imagem do documento, além de informar a CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL 73544/2022,
os DIPLOMAS DE TREINAMENTO NR-10, cujo encontra-se devidamente assinado pelo participante e
pelo instrutor e 0 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, informando que “mostra-se imperioso
destacar que a comprovagao de registro pode se dar por qualquer documento emitido pela instituicao,
haja vista que seus atos e, por conseguinte, documentos gozam de fé publica. Limitar esta
comprovagdo a apresentacdo de documentacdo especifica € restringir por completo o carater
competitivo da licitagéo”.

No item 1.3, a RECORRENTE informa da VALIDADE DO ACERVO TECNICO DO PROFISSIONAL -
CAT apresentado e da comprovagéo de capacidade técnica da empresa, e de que fora “surpreendida
com a informagéo que o CAT apresentado, sob Registro de Atestado 92094/2022, nédo atende aos que
determina o item 9.12.1.1 do edital, visto encontrar-se em nome de Samuel da Silva Virginio, tendo
como executante aempresa J. R. BENEVIDES COM. E SERV. LTDA, divergente da empresa Licitante”,
informando, ainda o art. 45, da Resolugéo n° 1.137, de 31 de margo de 2023, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA. A RECORRENTE finaliza este item informando que o ‘CAT
apresentado, sob Registro de Atestado 92094/2022, encontra-se em nome de SAMUEL DA SILVA
VIRGINIO, cujo é o responsavel técnico pela empresa Licitante, este deve ser considerado valido
para fins de comprovagdo da CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DA PESSOA JURIDICA
RECORRENTE.

No item 1.4, a RECORRENTE fala sobre a DECLARACAO UNIFICADA e que esta Pregoeira/Agente
de Contratacdo informa que a referida declaragdo ndo atendeu aos preceitos do Edital, e, que “tal
documento deve ser considerado como preexistente, concedendo-se o direito a
atualizagdo/complementacio da DECLARACAO UNIFICADA, devendo, ainda, considerar tal
obrigacao como satisfeita, considerando a ora apresentagao do referido documento retificado
(em anexo), o qual atende integralmente o estabelecido no item 9.10 e anexo |V deste Edital.

No item JURISPRUDENCIA e DOS PRINCIPIOS INAPLICADOS a RECORRENTE fala ‘quanto a
impossibilidade de estabelecer critérios e/ou impedimentos néo previstos no Edital para fundamentar a
deciséo de inabilitagdo de empresa em processo licitatério”, e informa posi¢éo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU 03379920130, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 04/11/2014), além
de informar posi¢do do mesmo 6rgdo, quanto a Administragdo atribuir formalismo exagerado aos
procedimentos, citando os Acorddo 1795/2015-Plenério-TCU, Acérddo 2730/2015-Plenério-TCU e
Acérdao 357/2015-Plenario-TCU, finalizando este item informando que “ndo se pode permitir que por
EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa devidamente qualificada ao cumprimento do objeto seja



desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO, expressamente previsto na nova lei de licitagdes”.

Finalizando, a RECORRENTE faz seus pedidos:

1. O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei n°
14.133/21;

2. Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente procedente, para fins de anular a
deciséo que declarou a empresa recorrente inabilitada do certame, reconhecendo-se a inexisténcia de
vedacdo quanto ao responsavel técnico vinculado @ empresa Recorrente, declarando-se que a
documentagao apresentada atende integralmente as exigéncias do edital, especialmente quanto ao
direito de complementacdo de documento preexistente;

3. Ademais, com a revisao da decisao atacada, seja declarada a nulidade de todos os atos praticados
apés a declaragdo de inabilitacdo da empresa Recorrente, e, ao final, seja declarada a Recorrente
como devidamente habilitada e vencedora do referido processo licitatério, tendo em vista ter sido
classificada em primeiro lugar;

4. Caso a decisédo de inabilitagdo da empresa Recorrente seja mantida, que o presente recurso
administrativo seja encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n°® 14.133/21,
para analise e posterior decisao.

DA CONTRARRAZAO APRESENTADA NA PLATAFORMA BLL COMPRAS:

Na realizacdo do Pregdo, NAO houveram contrarrazdes apresentadas pelas empresas classificadas,
conforme print de tela feito da Plataforma BLL Compras.

Julgamento de Recurso

DO MERITO:

Sempre é bom lembrar do Art. 5° da lei n.° 14.133/2021 que diz: A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da



transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Observados os ritos legais, 0 recurso e contrarrazdo (ndo houve) ficam disponibilizados na
PLATAFORMA BLL COMPRAS para que os licitantes tenham acesso e na plataforma respondam
seus pedidos e tenham acesso aos demais documentos/informagdes necessarias.

Inicialmente, ap6s todo 0 exposto na interposi¢ao deste recurso, esta Pregoeira/Agente de Contratagéo,
diante dos itens reclamados pela RECORRENTE, informa o artigo 67, da Lei n® 14.133.2021, que diz:

Informa o item 9.12 do edital:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragédo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo. seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

()

9.12.1 Qualificagdo técnica (conforme item 7.1 do termo de referéncia)
9.12.1.1 Comprovacgéo de experiéncia anterior em manuteng&o corretiva

elou preventiva de iluminagdo publica urbana, comprovados através de certiddes
emitidas junto ao 6rgéo técnico competente ou atestados, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

9.12.1.2 Prova de conter em seu quadro técnico, profissional especializado
em Eletrotécnica, inscrito junto ao Conselho Técnico responsavel; e profissional
eletricista com certificagdo NR-10 para operagéo de rede de distribuigao elétrica.

Em sua defesa, a empresa afirma que:

“QUALQUER PROIBIGAO PARA LICITAR OU PARTICIPAR DA EXECUGAO DO CONTRATO
DEVERA ESTAR EXPRESSA NO EDITAL DE LICITAGAO”.

Neste sentido, vejamos o que estabelece o edital objeto desta demanda:



4.7.N3o poderio participar desta licitacio os interessados (VEDACOES):

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.
4.7.6.

4.7.7.
4.7.8.

Que estiver sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolugdo, liquidagdo ou que
tenha sido declarada inidénea por érgdo ou entidade da administrac3o publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal ou que esteja cumprindo periodo de
suspensdo no dmbito da administracdo municipal;

Estejam cumprindo penalidade de suspens3o temporéria para licitar e/ou impedimento de
contratar com esta Administragdo, nos termos do Inciso Ill do Artigo 156 da Lei Federal N.2
14.133/2021;

O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, os servidores e os empregados publicos
municipais ndo poderao firmar contratos com o Municipia.

Proibidos de participar de licitacbes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacdo vigente;

Que ndo atendam as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s);

Estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

Que se enquadrem nas vedagdes previstas na lei 14.133/2021;

Organizactes da Sociedade Civil de Interesse PUblico - OSCIP, atuando nessa condi¢do
(Acérddo n2 746/2014- TCU-Plendrio).

4.8.Qualquer davida em relagdo ao acesso no sistema operacional, devera ser esclarecida ou atraves
de uma empresa associada ou pelos telefones: Curitiba-PR (41) 3097-4600 ou (41) 8435-0451, ou,
através da Bolsa de Licitacdes do Brasil ou pelo e-mail: contato@bll.org.br.

Além da vedacao contida no item 4.7.3 do edital, o item 4.7.7 também informa que nédo poderao
participar desta licitagdo todos que se enquadrem nas vedagdes previstas na lei 14.133/2021, neste
caso especifico, mantenha vinculo de natureza e financeira e trabalhista com a entidade contratante,
ou seja, “os servidores publicos municipais”.

E importante mencionar o que estabelece a LC 047, de 2013:

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida
em cargo publico.

Art. 3° - Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, séo
criados por lei, com denominag&o prépria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo.

A Lei 14.133/21 dispbe que no art. 14, V, que ndo poderao disputar licitagdo ou participar da execugédo

de contrato, direta ou indiretamente:

V - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érg&o ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de

licitag&o.

E importante destacar que o Servidor Samuel da Silva Virginio, matricula 3780, é servidor do Municipio,
exercendo atualmente Cargo em Comissao de Secretario Municipal de Defesa Civil e Ordem Publica,
restando comprovando o vinculo trabalhista com a entidade contratante (portaria de nomeagao abaixo),
deste modo, em atencdo ao Principio da Legalidade e Moralidade Administrativa, a inabilitagdo foi
realizada com respaldo nos ditames legais, conforme dispde o art. 14, V da Lei 14. 133/2021.



I ——
PORTARIA N2 234 DE 18 DE JUNHO DE 2024.
O PREFEITO MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO WALE
DO RIO PRETO, no uso de suas atribuicdes lagais, e de
canformidade com o procedimento administrativo
eletrénico m° 869372024,
RESOLWVE
Exonerar o saervidor SAMUEL DA SILWVA VIRGINIO,
matricula 3780, do Cargo em Comiss&o de Diretor de
Transito, com walidade a contar de 01/06/2024.
GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO VALE DO RIO PRETO. em 18 de junho de 2024
GILBERTO MARTINS ESTEWVES
Prefeito
PORTARIA N2 235 DE 18 DE JUNHO DE 2024,
O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO WALE
DO RIO PRETO, no uso de suas atribuicdes legais, e de
caonformidade com o procedimento administrativo
eletronico n® 8693,2024,
RESOLWE
Rewvogar a Portaria n® 166 de 20/04/2024 que designouw
0o servidor SAMUEL DA SILWA VIRGINIO para responder
pelo expediente do Cargo em Comissao de Secretario
Municipal de Defesa Civil & Ordem Pdblica. com wvalidade a
contar de OL/06/2024.
GABIMETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO WALE DO RIO PRETO, erm 12 de junho de 2024,
GILBERTO MARTINS ESTEWES
Prefeito
PORTARIA N2 236 DE 18 DE JUNHO DE 2024.
O PREFEITO MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO WALE
DO RIO PRETO, no uso de suas atribuicoes legais., 2 de
canformidade com o procedimento administrativo
eletronico M® 8693/2024,
RESOLWVE
Momear SAMUEL DA SILWVA VIRGINIO para exercenr o
Cargo em Comissao de Secretario Municipal de Defesa Ciwil
e Ordem Pdblica., Simbolo CC-1. com wvalidade a contar de
O1/06/2024.
GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO WALE DO RIO PRETO, erm 12 de junho de 2024,
GILBERTO MARTINS ESTEWES
Prefeito

A RECORRENTE informa a Lei Complementar n° 47/2013, artigo 161, que fala das proibigdes ao
Servidor, destacando que no caso em tela, “o Servidor SAMUEL DA SILVA VIRGINIO, figura APENAS
como responsavel técnico da empresa Licitante, ndo incorrendo em nenhuma das vedagdes
previstas no presente Edital de Licitacdo”, informando que esta “Agente De Contratagdes/Pregoeiro
reconhega a ilegalidade de seu ato e declare a sua nulidade, com fulcro no principio da autotutela
administrativa, previsto nas Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Abaixo informo o que dispde as Leis Complementares n° 46/2013 e 47/2013 a respeito do assunto:
LC n°46/2013

Art. 21 - O ocupante de Cargo em Comiss&o ou de Fungéo de Confianga submete-
se a regime de dedicagao integral ao servigo, podendo ser convocado, em caso de
férias ou afastamento, sempre que houver interesse da Administragéo.

LC n®47/2013

“Art. 41 - O horario normal de trabalho de cada cargo ou fungdo é aquele
estabelecido na legislacdo especifica, ndo podendo ser superior a 8 (oito) horas
didrias e a 44 (quarenta e quatro) horas semanais, observados os limites minimo e
maximo de 4 (quatro) horas e 8 (oito) horas diarias, excetuando-se regime de
plantdo.” (Alterado pela LEI COMPLEMENTAR N° 056 DE 12 DE JUNHO DE 2017).

()

§ 4° - O ocupante de cargo em comissao ou fun¢do de confianga submete-se a
regime de integral dedicagdo ao servigo, podendo ser convocado sempre que



houver interesse da Administragéo, sem direito a qualquer vantagem adicional sobre
a remuneragéo.

()

Vejamos que no documento Certificado de Conclus&o do Curso em Treinamento NR-10, ministrado
pela empresa PRIMORDYAL MED SEG ASSESSORIA LTDA, a pedido de empresa divergente da
empresa RECORRENTE, em nome do Servidor Samuel da Silva Virginio, consta informagao de que o
Curso foi realizado em dias uteis, tendo o Servidor ausente do servigo publico e de suas tarefas.

Ainda se assim nao fosse as vedagdes da Lei de Licitagdes, os diplomas apresentados das empresas
PRIMORDYAL MED SEG ASSESSORIA LTDA e FUNDAGCAO DE APOIO CEFET, ndo sdo do
Conselho Técnico Responséavel, como solcitado no item 9.12.1.2.

Salienta-se que 0 CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS celebrado entre a L D G ELETRICA
LTDA e o SERVIDOR SAMUEL VIRGINIO DA SILVA em 07 de junho de 2024, dispde na Clausula
Primeira: O CONTRATADO acima identificado, se compromete a prestar assisténcia técnica ao
CONTRATANTE, na execucao de servigos técnicos e ou de engenharia, neles se compreendendo
todas as atividades técnicas executadas pela pessoa juridica, contempladas no ambito de suas
atribuigdes legais (...).

Na parte quanto a validade dos documentos apresentados em nome do responsavel técnico da
empresa licitante, a RECORRENTE afirma que que o CAT apresentado, sob Registro de Atestado
92094/2022, encontra-se em nome de SAMUEL DA SILVA VIRGINIO, cujo € o responsavel técnico
pela empresa L D G ELETRICA LTDA, este deve ser considerado valido para fins de comprovagao da
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DA PESSOA JURIDICA RECORRENTE”. Porém, o CAT-
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO- n.° 92094/2022 e ATESTADO DE CAPACIDAE TECNICA, item
9.12.1.1 do edital, consta em nome da empresa J. R. BENEVIDES COMERCIO E SERVIGO LTDA
ME, divergente da empresa participante da licitacao.

R T S TR R 200e CREA-RJ | CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
e Ag o do Rio de Janairo = 92094,2022

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimentc ao disposto na Resolugdo n®1.025, de 30 de Outubro de 2009, do Confea
que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro -
Crea-RJ, o Acervo Técnico do profissional SAMUEL DA SILVA VIRGINIO referente a(s) Anotacao(des) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Registro: 2020110089 L R T R K 2 T - L e R e e e e o e com ot L e ot
Titulo Profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

ART N= 2020210161905 - de 06/08/2021 Tipo de registro: OBRA OO SERVICO i rasise
Baixada em: 22/07/2022 por: CONCLUSAO
Executante: J. R. BENEVIDES COMERCIO E SERVICOS LTDA M e
Registro: 2018200608

Constam no chat do 13/06/2024, a partir das 14:02:42 horas, na Plataforma BLL Compras, os motivos
da inabilitacdo da RECORRENTE, inclusive com parecer, naquele momento da licitacdo, da
Procuradoria Geral do Municipio.

No item 1.3 do recurso, a RECORRENTE informa da VALIDADE DO ACERVO TECNICO DO
PROFISSIONAL - CAT apresentado e da comprovagao de capacidade técnica da empresa, e de que



fora “surpreendida com a informag&o que o CAT apresentado, sob Registro de Atestado 92094/2022,
nao atende aos que determina o item 9.12.1.1 do edital, visto encontrar-se em nome de Samuel da
Silva Virginio, tendo como executante a empresa J. R. BENEVIDES COM. E SERV. LTDA, divergente
da empresa Licitante”.

Continuando o item 1.3 do recurso, a RECORRENTE informa os artigos 45, 46 e 47 da Resolugao n°
1.137, de 31 de margo de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA:

Art. 45. O acervo técnico-profissional € o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigdes e registradas no Crea
por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo Unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condicdes:

| — tenham sido baixadas; ou

Il - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove
a execucao de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagdes
de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente
ao quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo
da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

O artigo 46 é claro quando informa que “o acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagdes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico
ou contratado para aquelas atividades”, ou seja, os documentos apresentados encontram-se em
nome da empresa J. R. BENEVIDES COM. E SERV. LTDA, divergente da empresa Licitante e 0 acervo,
como ja demostrado, em nome de Servidor desata Prefeitura.

A propria RECORRENTE ja informa isso em seu recurso: “A CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DE UMA PESSOA JURIDICA E REPRESENTADA PELO CONJUNTO DOS
ACERVOS TECNICOS DOS PROFISSIONAIS INTEGRANTES DE SEU QUADRO TECNICO. A CAT
constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o profissional estiver
a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. Assim, repita-se, 0 acervo € unico e exclusivo
do profissional e ndo da empresa. Tal informagé@o conta, inclusive, na certiddo apresentada pela
empresa Licitante”.

No item 1.4 do recurso, a RECORRENTE informa sobre a declaragao unificada em desacordo com o
edital. Este ndo foi motivo de inabilitagdo e sim os motivos ja expostos. Entretanto, como informado
pela RECORRENTE “devendo, ainda, considerar tal obrigacao como satisfeita, considerando a
ora apresentagdao do referido documento retificado (em anexo)”. Esta Pregoeira/Agente de
Contratagéo informa que n&o foi encontrado tal documento anexado a este recurso. Ressalto que a Lei
n° 8.666/93 citada na Declaragéo de pleno atendimento anexada pela RECORRENTE foi revogada em
31/12/2023.

Deve-se ficar claro que o ltem 9.12 do edital e 7.1 do Termo de Referéncia referem-se a qualificagao
técnica da empresa e néo do profissional. Nao é novidade para esta Pregoeira/Agente de Contrata¢éo
que o Acerto Técnico pertenca ao profissional! A empresa J. R. BENEVIDES COMERCIO E SERVICOS
LTDA n&o participou do procedimento licitatorio!



Deve-se ficar claro, ainda, que a RECORRENTE em momento algum foi inabilitada por validade ou
veracidade de qualquer documentagéo. A inabilitacdo se deu tendo em vista as vedagdes contidas na
Lei n® 14.133/21, bem como, na Lei Complementar n° 47/13, uma vez que o responsavel técnico da
empresa classificada em primeiro lugar, é servidor deste Municipio, além de documentos apresentados
em nome de licitante divergente da empresa RECORRENTE.

Por fim, ndo menos importante, fago constar que na semana anterior da abertura da sesséo desta
licitagdo, o Servidor Samuel da Silva Virginio esteve pessoalmente na Divisdo de Licitagdo com esta
Servidora informando que era responsavel técnico de uma empresa que participaria desta licitagao,
onde informei que ndo podia, tendo em vista as vedagdes legais, e que se acontecesse paralisaria a
licitacdo e enviaria o processo a Procuradoria Geral do Municipio. Foi o que fiz.

o DA RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO:

Abaixo resposta da Procuradoria Geral do Municipio:

“Em que pese o extenso arrazoado apresentado pelo recorrente, entendo que a vedagéo prevista no
artigo 14, IV da Lei n° 14.133/2021 esta expressamente estabelecida no edital do certame, mais
precisamente no item 4.7.7, a seguir transcrito:

Lein®14.133/2021

Art. 14. N&o poderéo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigéo constar
expressamente do edital de licitagdo;

Edital

4.7. Ndo poderéo participar desta licitagdo os interessados (VEDAGOES):

4.7.7. Que se enquadrem nas vedagdes previstas na lei 14.133/2021;

Considerando que a legislagdo que regula a matéria (licitagao), prevé a vedagao que se enquadra o
licitante, ndo ha que se falar em auséncia de expressa previsdo no edital, o que torna o
licitante/recorrente, inabilitado pelo respectivo enquadramento.

Ha de se ressaltar que eventual contratagdo do licitante/recorrente, fara com que o seu responsavel
técnico passe a ter outro vinculo e, no desempenho de seu oficio, certamente tera influéncia sobre a
situagdo, em especial por estar respondendo pela Secretaria Municipal de Defesa Civil e Ordem
Publica, érgao de 1° escaldo do governo municipal.



Assim sendo, ndo ha como superar a vedagao legal prevista em edital, o que acarreta a impossibilidade
de reconhecimento dos demais documentos e forgando a reconhecer a sua inabilitagéo, razéo pela
qual opino pelo conhecimento do recurso e, no merito, por ndo dar provimento ao mesmo”.

DO JULGAMENTO:

Considerando que essa Pregoeira/Agente de Contratagdo entende que o procedimento licitatério foi
conduzido de maneira imparcial e isondmica e que age visando o interesse publico e a proposta mais
vantajosa para a administracdo, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que norteiam o
universo licitatorio, dentre eles a vinculagao ao edital.

Considerando os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente, as
licitagdes, nomeados no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, com destaque aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e do julgamento objetivo.

Considerando que esta Pregoeira/Agente de Contratagio NAO ENTENDE como “EXCESSO DE
FORMALIDADE a inabilitagdo de uma empresa que consta como responsavel técnico SERVIDOR
PUBLICO desta Prefeitura, muito menos considera “mera irregularidade formal.

Considerando que esta Pregoeira/Agente de Contratagdo ENTENDE que a inabilitacdo da
RECORRENTE n&o é uma “grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICQO”,
ja que foi feita de acordo com as legislagdes acima informadas.

Considerando todo o exposto, opino pelo indeferimento do recurso administrativo apresentado,
permanecendo com a inabilitacdo da empresa RECORRENTE, por entender que os documentos
apresentados em nome de servidor publico municipal como responsavel técnico da empresa licitante,
sdo uma grande afronta as legisla¢des vigentes.

DA DECISAO:

Esta Pregoeira/Agente de Contratagdo, acolhe o recurso administrativo interposto pela empresa L D G
ELETRICA LTDA, denominada RECORRENTE, para INDEFERI-LO em sua totalidade, permanecendo
a referida empresa como inabilitada. Como solicitado, o processo sera enviado para deliberagao do
Exmo. Senhor Prefeito e apds a decisdo sera publicado nos meios de comunicagao, quais sejam, no
Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia, além de ficar disponivel para download na pagina
da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Séao José do Vale do Rio Preto, em 26 de junho de 2024

Assinado de forma
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